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Resumen

A partir del 2015 el Caribe mexicano empieza a experimentar recales masivos de
sargazo, con efectos inmediatos y evidentes en el turismo costero-marino, motor
economico de la region. La atencion de los recales se ha centrado en la contencion,
remocion y disposicion final de la gran biomasa de sargazo que arriba anualmente a las
costas del estado de Quintana Roo, México. Contenerlo, removerlo y la disposicion final
tiene como objetivo que las playas que ofertan servicios turisticos continien siendo
atractivas para los miles de turistas que recibe afio con afio. Este estudio parte de un
enfoque de Ecologia Humana Costera para comprender la relacion sargazo-playa-
turismo de masas que ha moldeado la atencion de estas macroalgas. La Paradoja
Residuo/Recurso permitié el hilo tedrico, conceptual y metodoldégico para contrastar y
comprobar los resultados empiricos obtenidos en el trabajo de campo. La paradoja
permitid situar dos procesos que han conformado la categorizacion del sargazo en la
dicotomia valor versus no utilidad: la reaccibn Nombeach (no en mi playa) y el modelo
de aprovechamiento que podria enmarcarse en un futuro hacia la llamada Economia
Azul. Los resultados mostraron el gran desafio que represento y sigue representando la
atencion del sargazo, siendo los efectos que representa su acumulacion en la
recepcion de turistas y los costes financieros derivados de su atencion los principales
detonantes en colocar al sargazo en agendas cientificas y tecnologicas de
aprovechamiento. Tres conclusiones surgieron de este estudio: 1) es necesario mayor
control y vigilancia en las acciones de contencion, remocion y disposicion final por parte
de los encargados de regular la Zona Federal Maritimo Terrestre con las instancias

afines de los tres érganos de gobierno, para contar con lineas base estandarizadas



para la futura toma de decisiones; 2) prestar mayor atencién, monitorear y vigilar otros
recales de algas bentonicas que al parecer estdn aumentando paulatinamente en
intensidad; y 3) a través del enfoque de Ecologia Humana Costera conocer otras
relaciones que existen a partir de los recales masivos estacionales de sargazo y los
diferentes actores socioecondmicos que confluyen en la zona litoral y continental con

alianzas estratégicas entre la academia, la empresa y la sociedad.

Palabras clave: Economia Azul; Nimby, Paradoja Residuo/Recurso; Playas

turisticas; Recales masivos de sargazo
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Abstract

Since 2015, the Mexican Caribbean has begun to experience massive
Sargassum arrivals, with immediate and evident effects on coastal-marine tourism, the
region's economic engine. Attention to the blooming has focused on the containment,
removal and final disposal of the large biomass of Sargassum that arrives yearly to the
coasts of the State of Quintana Roo, Mexico. Containment, removal and final disposal
are aimed at ensuring that the beaches that offer tourist services continue to be
attractive to the thousands of tourists that arrived each year. This study takes a Coastal
Human Ecology approach to understanding the Sargassum-beach-mass tourism
relationship that has shaped attention to these macroalgae. The Waste/Resource
Paradox provided the theoretical, conceptual and methodological thread to contrast and
test the empirical results carried out in the field work. The paradox made it possible to
situate two processes that have shaped the categorisation of Sargassum in the
dichotomy of value versus non-utility: The Nombeach (Not On my Beach) reaction and
the exploitation model that could be framed in the future towards the so-called Blue
Economy. The results showed the great challenge of dealing with Sargassum, with the
effects of its accumulation on the reception of tourists and the financial costs of dealing
with it being the main triggers for placing Sargassum on the scientific and technological
agendas for its use. Three conclusions emerged from this study: 1) greater control and
vigilance is needed in containment, removal and final disposal actions by those in
charge of regulating the Federal Maritime Terrestrial Zone with related instances of the
three government bodies, in order to have standardised baselines for future decision-

making; 2) to pay greater attention to, monitor and supervise other benthic algal blooms
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that seem to be gradually increasing in intensity; and 3) through the Coastal Human
Ecology approach, to learn about other relationships that exist as a result of the
massive seasonal Sargassum blooms and the different socio-economic actors that
converge in the coastal and continental zone with strategic alliances between the

academia, businesses and society.

Key words: Blue economy; Massive Sargassum arrivals; Nimby; Tourist beach;

Waste/Resource Paradox
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Introduccion

A partir del 2011 diversas costas del océano atlantico tropical empezaron a
experimentar inusuales recales masivos de dos macroalgas holopelagicas del género
Sargassum (Sargassum natans y Sargassum fluitans; de ahora en adelante se hara
referencia a estas dos macroalgas como sargazo), registrandose los recales para las
costas del Estado de Quintana Roo a finales del 2014 y mas intensamente durante el
verano del 2015 (Rodriguez-Martinez & van Tussenbroek, 2020). Los recales se han
relacionado con la aparicion de grandes balsas de sargazo ubicadas en el Océano
Atlantico tropical que se extienden desde el oeste de Africa hasta el este de Brasil, que
Wang et al. (2019) denominaron a esta area de distribucion como el “Gran Cinturén de
Sargazo”, con una longitud estimada por los mismos autores de 8 850km, albergando
una biomasa aproximada de 20 millones de toneladas. El florecimiento y permanencia
del sargazo en esta regidn, se ha explicado por la combinacién de diversos factores,
entre los que destacan: 1) aumento en la carga de nutrientes en la cuenca atlantica,
debido a la deforestacion y a cambios de uso de suelo; 2) aumento del polvo de
Sahara; 3) cambio en los patrones de surgencias en la costa nororiente de Africa; 4) un
régimen anomalo de vientos entre 2009 y 2010 en el Atlantico centro-oriental; 5) un
aumento de la temperatura del mar; y 6) cambios en la profundidad de la capa de

mezcla (Chavez et al., 2020).

La cantidad con la que arriba el sargazo tiene impactos negativos en las zonas
costeras, por ejemplo, en el entorno marino del caribe mexicano se han reportado
cambios en la estructura trofica béntica, mortandad masiva de fauna, reduccién de la

colonizacion y supervivencia de las larvas de coral, y el deterioro de comunidades de
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pastos marinos (Soto-Morales et al., 2022). También, los recales tienen un efecto
evidente e inmediato en las actividades turisticas marino-costeras que oferta el Estado
de Quintana Roo, donde algunos estudios sefalan que en la temporada de mayor
intensidad de recales el turista se desplaza hacia actividades tierra adentro, alejandose
del hedor causado por la descomposicion del sargazo y de las molestias causadas por
la maquinaria y los contingentes empleados para su limpieza (Casas-Beltran et al.,
2020; Fraga & Robledo, 2022). ;Cuanto tiempo duraran los inusuales recales masivos
de sargazo? ¢ Estamos ante un punto de inflexion donde las costas afectadas tendran
que aprender a lidiar con ello anualmente? Son una de las preguntas que Johns et al.
(2020) plantean y responden que dependera si, después de cada temporada, queda
suficiente sargazo para agregarse nuevamente y florecer. Los participantes de este
estudio sefalaron que tendremos que aprender a convivir con los recales estacionales

masivos de sargazo.

Por lo anterior, este trabajo de tesis toma un enfoque de Ecologia Humana
Costera, descrita por Aswani (2019) como un enfoque que agrupa diversas
perspectivas tedricas y tematicas uniendo a las humanidades, las ciencias sociales y
naturales, estudiando asi las interacciones humanas con las costas y los mares, a
través de un microanalisis a escala local e intenso trabajo de campo. Uno de los temas
de interés de la Ecologia Humana Costera es el estudio del turismo costero-marino,
debido a que es impulsor econdmico de muchas naciones costeras y se sabe que tiene
efectos locales importantes (Aswani, 2019). Por lo tanto, con el enfoque de Ecologia
Humana Costera se describira la continua, dinamica y compleja relacion de la triada

sargazo-playa-turismo que moldea la atencion brindada por los responsables en el
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mantenimiento de las playas libres de sargazo para que los destinos bajo el modelo
‘mar, arena, sol y sexo” sigan siendo atractivos polos de recepcion de turistas
extranjeros que se traduce en divisas. Los lentes de analisis e hilo conductor de la tesis
es la concepcidn que se le otorga al sargazo dentro de la dicotomia valor y no utilidad a
través de la Paradoja Residuo/Recurso propuesta por Greer y colaboradores en el
2021; en el caso particular del sargazo permitio explicar los procesos que le otorgaron
la categoria de residuo o recurso en los procesos de apropiacion/uso turistico de las
playas del estado de Quintana Roo, sobre todo, en mayo de 2021 con la actualizacion

de los lineamientos técnicos para su atencion.

Para demostrar lo anterior, se optd por una metodologia de corte cualitativo
mediante un enfoque etnografico caracterizada por una inmersion profunda en campo
que permite explorar capas y légicas de los procesos sociales a los cuales se
encuentran sujetos los participantes y que posibilité mediante la observacion, la
entrevista y el diario de campo un andlisis continuo de las relaciones de la
estacionalidad de recales masivos de sargazo, las playas que ofertan servicios
turisticos y las acciones de contencién, remocién y disposicion final con las que se
atendio la gran biomasa de sargazo arribado. El estudio se situa espacialmente en el
municipio de Solidaridad, Quintana Roo y temporalmente se realizé en el 2022,
explorando retrospectivamente puntos importantes que han delineado la atencion del
sargazo. Ademas de la informacién primaria obtenida en campo, se tuvo acceso a
fuentes secundarias de informacion que fueron proporcionadas mediante peticiones
formales a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y a la

Direccion municipal de la Zona Federal Maritimo Terrestre (Zofemat), que junto a
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revision documental (articulos cientificos, hemerograficos, informes y regulaciones
aplicables) complemento el analisis a través del proceso inductivo para el manejo de la

informacion (Gonzalez, 1998).

El presente trabajo de tesis se divide en ocho capitulos. El primer capitulo
aborda los antecedentes de como se han estudiado los recales masivos de sargazo a
partir de enfoques sociales. El en el segundo se expone el marco teérico, donde se
describe la Paradoja Residuo/Recurso como hilo conductor de la tesis y permite
comprender la reacciéon Nombeach (Not On My Beach o no en mi playa) y la Economia
Azul en la conceptualizacién que se le ha dado a los recales masivos de sargazo en la
apropiacion/uso de las playas que brindan servicios turisticos. En el tercer capitulo se
hace un pequefio recorrido histérico en la conformacién del Estado de Quintana Roo,
para contextualizar el porqué de la importancia del turismo costero-marino en la region,
ademas se muestran hitos y cifras derivadas de la actividad turistica del municipio de

Solidaridad, donde se situd el presente estudio.

En el capitulo cuarto se plantea la problematica de estudio, las preguntas de
investigacion y los objetivos que guiaron el desarrollo de la tesis y que ayudaron a
brindar las respuestas a las preguntas planteadas. En el capitulo quinto se describe la
metodologia cualitativa empleada, las técnicas de registro de informacion, las etapas
en las que se desarrollé el trabajo de campo, el proceso de acceso a informacion

secundaria y el analisis realizado para cumplir con los objetivos de investigacion.

En el sexto capitulo se muestran los resultados mas relevantes de la
triangulacion de la informacién primaria y secundaria, logrando brindar respuestas a las

preguntas de investigacién. El penultimo capitulo pertenece a la discusion, donde se
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contrastaron los conceptos abordados en el marco tedrico con los resultados empiricos
a la luz de la paradoja residuo/recurso; también, en este capitulo se proponen unas
lineas de accién derivadas del analisis del trabajo como recomendaciones que podrian
ayudar a la toma de decisiones futuras. Por ultimo, se presenta el capitulo de
conclusiones, fundamentadas de una reflexién de todas las etapas de desarrollo de la
tesis, especialmente del anadlisis de los resultados, la discusiéon y las fuentes

bibliograficas consultadas.
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1. Antecedentes

Este trabajo forma parte de los primeros intentos por entender y describir de

manera empirica los efectos socioambientales de los recales masivos de sargazo en

las comunidades costeras del Caribe mexicano. Dentro de los primeros esfuerzos

surgidos del Laboratorio de Antropologia Maritima y Costera (Lamyc) del Cinvestav

unidad Mérida, del cual forma parte este trabajo, se encuentra los siguientes:

Meraz (2022) explord la percepcion de los sargaceros y trabajadores ante los
arribazones de sargazo que afectan el municipio de Puerto Morelos, Quintana
Roo, recientemente creado en noviembre de 2015 como el onceavo municipio.
La tesis mostroé que los recales masivos afectan fuertemente los medios de vida
de las comunidades costeras y la institucionalizacion del oficio de “sargacero”.
Cabe resaltar que la seleccion de Puerto Morelos obedecié a la apuesta de
manejo del sargazo mediante un protocolo instucionalizado, en la coyontura del
proyecto del Dr. Daniel Robledo Ramirez del Departamento de Recursos del
Mar del Cinvestav-Mérida.

Burgos (2022) mediante el postulado tedrico de resiliencia social demostré que
ante el sargazo la resiliencia es distributiva, no produciendo los mismos
impactos en la comunidad y en los diversos actores que componen el tejido
social de Tulum, Quintana Roo. Concluydé que en las dinamicas sociales de
Tulum existen factores, atributos y dinamicas clave en la construccion de
resiliencia, produciendo que el municipio se adapte a diversas perturbaciones

tanto ambientales como sociales en diferentes horizontes temporales.
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e Fraga & Robledo (2022) teorizaron, en la coyuntura de la contingencia
ocasionada por el Covid-19 y a 5 afos de los primeros recales masivos de
sargazo, el concepto de la Sociedad del Riesgo propuesta por Urlich Beck,
sociologo aleman, en la costa norte de Quintana Roo. Afirmaron que el
concepto de Sociedad del Riesgo es ilustrado por los impactos del Covid-19 y
los arribazones de sargazo, generando incertidumbre en diferentes esferas de
las sociedades del Caribe mexicano, en particular el vulnerable sector turistico
del cual depende la regidon, y miles de trabajadores de todo México y otras

partes del mundo.

Otros estudios que abonan al estudio y compresion de los efectos del sargazo al
tejido social del Caribe mexicano lo han abordado a partir del desplazamiento del flujo
de turistas hacia actividades tierra adentro, de acciones concertadas por actores de la
industria turistica y de instituciones gubernamentales de publicitar otras actividades
diferentes a la oferta del turismo costero-marino, afectando el ingreso econémico de las
personas que dependen de la actividad turistica en las zonas costeras (Casas-Beltran
et al., 2020). En otro estudio se confirmé que los paraisos tropicales impactados por los
recales masivos de sargazo se genera una relacion turistica entre los sitios comunes
de recepcidon de turistas y otros destinos localizados tierra adentro, lo cual podra
moldear nuevas relaciones de la costa y el turismo que podran provocar que los recales
masivos de sargazo sean menos atendidos (McAdam-Otto, 2022). Estudios situados
fuera del Caribe también han abonado en la preocupacion que causa el sargazo, por
ejemplo, en una comunidad de Ghana se analiz6 la disposicion de pagar por los

hogares la limpieza del sargazo en las playas, encontrando que los ingresos del hogar,
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la educacion del jefe o jefa de familia, los afios de residencia, la distancia a la playa y
las actitudes sobre las algas invasoras influyen significativamente en la disposicién a
pagar por todos los hogares (Ofori & Rouleau, 2020). En un intento regional por
comprender los desafios a los que se encuentran los investigadores y los empresarios
que intentan utilizar el sargazo como materia prima, Oxenford et al. (2021) identificd
que el suministro impredecible de sargazo; su composicion quimica; su cosecha,
transporte y almacenamiento; los instrumentos normativos y de gobernanza; y la falta
de financiaciéon, son los principales desafios en 24 paises del Caribe. Otro intento a
nivel regional analizo los esfuerzos de diferentes paises del Caribe en la atencién del
sargazo a través del marco de gobernanza policéntrica’, que en el caribe se ve
atravesada por una serie de desafios como la falta de coordinacién y de capacidades
de los diversos actores/paises que no ha permitido la efectividad de este tipo de
gobernanza y que se debe aprovechar como punto de partida la existencia de marcos
legislativos ante la incertidumbre de riesgos, ademas, de acuerdos anteriores y la
adscripcion a organismos regionales de gobernanza, para generar marcos normativos
regionales ante los posibles nuevos riesgos ambientales (Van Der Plank et al., 2022).
Desde las humanidades el trabajo de Ménez (2023) ilustra una perspectiva social de lo
que denomind “Homo sargassum” que implica las maneras de vivir con esta macroalga

en las Antillas francesas.

T Algunos autores basan su definicion para distinguir entre centralizada, fragmentada y policéntrica y
otros la definen a partir de caracteristicas sistémicas. Aqui la autora favorece la definicion de una
gobernanza policéntrica que sigue cinco etapas: (1) centralizada, (2) policéntrica fragmentada, (3)
bricolaje policéntrico, (4) policéntrica codisefiada y (5) policéntrica funcional; llegar al quinto punto es lo
mas deseable.
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Esta tesis se inserta en este conjunto de estudios por comprender la dimension
social del sargazo, que como se menciono, adoptdé un enfoque de ecologia humana
costera para describir la relacion sargazo-playa-turismo que han experimentado, desde
el 2015, diversos municipios costeros del Caribe mexicano, abonando en la
conceptualizacion del sargazo a partir de la atencion en la apropiacion/uso de las
playas que ofertan servicios turisticos y de la dicotomia utilidad versus no utilidad que
delinean el progreso de las agendas de ciencia y tecnologia en la valorizacién de los

recales masivos del sargazo.
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2. Marco teérico

Con los antecedentes expuestos, son evidentes los grandes retos que ha
implicado la atencion de los recales masivos estacionales del sargazo y los efectos que
causan a los destinos ampliamente dependientes del turismo costero marino, lo cuales
han emprendido un gran enfrentamiento contra estas macroalgas con el objetivo de
continuar siendo atractivos puntos captadores de divisas. Sin embargo, el gran impacto
implica un gasto enorme en los presupuestos publicos federales y privados de los
establecimientos frente a la linea de playa para contener, remover y disponer la gran
biomasa del sargazo. La Paradoja Residuo/Recurso permitio, como se describira en la
discusidn, situar dos procesos que han conformado la conceptualizacién del sargazo
cuando recala masivamente en las playas que brindan servicios turisticos: la reaccién

Nombeach o no en mi playa y la Economia Azul.

2.1. Paradoja Residuo/Recurso

El estudio de los residuos dentro del campo de las ciencias sociales es
relativamente nuevo. El interés en su estudio y su consiguiente teorizacion empezo
cuando las grandes ciudades o entornos urbanos empezaron a expandirse, provocando
un aumento en los patrones de consumo-desecho, que desencadend una serie de
desafios en la gestion y manejo de los residuos soélidos. La antropologia ha contribuido
en la teorizacion del concepto residuo al conceptualizarlo como algo ampliamente

subjetivo a través de la percepcidon y situacion sociocultural de cada persona,
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provocando que el residuo en una localidad adquiera diversos significados? (Drackner,
2005). Dentro de la antropologia existen tres enfoques en el estudio de los residuos

(O’Hare, 2019):

e Simbolico-estructuralista: los residuos adquieren significados de “sagrado” o
‘profano”, con base en la dicotomia de lo “puro” en contraste con lo
“‘contaminado”. Es importante subrayar que cada sociedad clasifica los residuos
dependiendo de su contexto cultural especifico.

e Econdmico-materialista: actualmente se describen como los primeros indicios de
los estudios de los residuos en las sociedades modernas. La dicotomia hace
referencia a los “residuos” versus el “valor’. Los estudios derivados de este
enfoque analizan las dinamicas de los flujos de residuos vinculando las escalas
domésticas e industriales globales, donde los residuos se situan como una
categoria de creacion o destruccion del valor.

e Intersubjetivo-posthumano: se centra en estudios de como los residuos son
parte de las acciones cotidianas de las personas. Abordan también, como las
personas que viven de los residuos se conciben y autodefinen dentro de la

estructura social de los residuos.

Otras ciencias sociales han aportado en el abordaje de los residuos sélidos

urbanos, dependiendo de su contexto geografico regional. En el norte global se ha

2 A través de un estudio de caso en Tacna, Peru, el autor identifica que existen las siguientes 5
percepciones sobre los residuos: como un riesgo, un contagio social, perteneciente a lugares sucios,
como un activo y como el problema de otro. Enfatiza que estos pueden no ser las Unicas formas en la
percepcion, pudiendo ser totalmente diferentes en otras regiones.

23



abordado a partir de la gobernanza urbana, el analisis de la implementacién de
politicas publicas aplicadas a nivel local y los significados que adquieren en las
practicas cotidianas de consumo. Por el contrario, en el sur global, se han abordado a
partir de las deficiencias de la gobernanza de residuos y los empleos informales
precarios de los pepenadores. Otro conjunto de estudios sefiala que existe mas que
diferencias entre las dos regiones, existiendo un flujo de ideas, capital y residuos de
norte a sur, que vincula las dos regiones y complejiza el analisis de los residuos. Con
respecto al flujo de residuos del norte al sur global, han emergido estudios que
advierten de este vinculo perverso, a través del marco de justicia ambiental, sefialando
que el sur es el sitio de depdsito de los residuos que desecha el norte global. Sin
embargo, surgen estudios que notan la existencia de flujos de materiales a diferentes
escalas (globales, regionales y locales) afadiendo otras perspectivas de analisis, ya
que lo que se consideraria un residuo en alguna parte del mundo, en otra puede formar

complejas cadenas de suministro de recursos (Gregson & Crang, 2015).

Durante las ultimas décadas el aumento de la poblacidon en conjunto con el
crecimiento de los centros urbanos, ha demandado el consumo de mas materiales y
energia, causando una degradacién en la relacidén del sistema econdémico y el sistema
natural (Negrei & Istudor, 2018). La preocupacion por los efectos al ambiente de dicha
degradacion inicia a partir de 1972 con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Humano, en Estocolmo, y junto con las siguientes conferencias dan paso a una
serie de compromisos globales para abordar los problemas ambientales (Ghosh &
Ghosh, 2021). A partir de aqui empiezan a surgir diversas estrategias destinadas a

prolongar el uso de los recursos que se reunen bajo el concepto paraguas de
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Economia Circular (EC), acuiado a principios de los 2000s, ofreciendo un nuevo marco
con capacidad de conectar las diversas estrategias. Por lo anterior, no existe una
definicion unica, pero diferentes definiciones comparten el interés por desvincular la
extraccion y el uso de recursos naturales de la produccion economica (Corvellec,

2021).

Diversos marcos han surgido como propuestas de cémo podria operar la EC,
uno de los mas conocidos es el de la Fundacién Ellen MacArthur que combina la
siguiente serie de marcos: de la cuna a la cuna, la economia del rendimiento, la
economia azul, el disefio regenerativo y la simbiosis industrial® (Blomsma, 2018). Asi,
diversos objetivos se han planteado (como la aplicacion util de materiales, la
prolongacion de la vida util de los productos y sus piezas, y uso y manufactura de
productos mas inteligentes) con una multiplicidad de estrategias (como reducir, reusar
y reciclar) que pueden facilitar una transicion a una EC, para cumplir con sus
elementos fundamentales (como circuitos cerrados, retencion de valor y la
minimizacion de residuos)* (Morseletto, 2020) (los conceptos resaltados es nuestro no

del autor).

Los compromisos globales medioambientales de las ultimas décadas, han
impulsado en diversos paises el abandono de modelos lineales de produccion hacia

modelos que adopten los elementos fundamentales de la EC. Sin embargo, Greer et al.

3 El autor analiza otros cinco mas a través de los marcos de accion colectiva (instrumentos discursivos
que ayudan a las organizaciones de movimientos sociales a orientar a su audiencia a un tema vy a liberar
recursos para incidir en el cambio propuesto).

4 El autor a través de 10 estrategias, elabora un marco que puede ayudar a transitar de un modelo lineal
a uno circular.
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(2021) postulan que en la zona de transicion existen choques y fricciones entre los
elementos de nicho y de régimen que causa una Paradoja Residuo-Recurso® (PRR). La
autora define a la PRR como: “un material que en cualquier momento pueda
considerarse un residuo o un recurso: dependiendo de la perspectiva de los
manejadores, la practicidad de uso al final de su vida util, el contexto cultural y
geografico que lo rodea y el contexto legal sobre el que se evalua” (pag. 2). Con base
en los pilares del desarrollo sustentable, la autora identifica cuatro dimensiones en el
que la PRR opera: material, energética, econdmica y social. Con esto ultimo, la PPR se
puede volver aun mas paradojica, cuando los efectos son contraproducentes a lo que
se busca en la EC, pudiendo desencadenar “un efecto rebote del uso de materiales,
crear una compensacion con la demanda de energia, llevar a la quiebra a las empresas

y representar un riesgo para la salud humana” (pag. 8).

El sargazo puede considerarse atrapado en la PRR, debido a que cuando arriba
masivamente a las costas que brindan servicios turisticos, entra en una logica de
apropiacion/uso de las playas que produce una reaccion inmediata para atenderlas y
sigan siendo atractivas para los turistas. En este caso las playas son un recurso
altamente valorado y se comercializa en el mercado turistico, mientras el sargazo es un

residuo porque no tiene utilidad o no satisface las expectativas de los turistas. Podria

5 Estos choques vy fricciones dependen de la etiqueta que llega a tener un material (residuo o recurso)
provocando que su valor monetario percibido dependa por completo de quién establece las reglas del
juego del mercado y de lo que la parte dominante define que son las normas y los precios de los
materiales.
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definirse como un recurso natural, pero sin valor. La reaccién de la llegada y

acumulacion de ese residuo sera de tipo Nimby y se describira en la siguiente seccion.

2.2. Fendmeno del Nimby

2.2.1. Acercamiento teorico al fendmeno del Nimby

“No en mi patio trasero” (Nimby, por sus siglas en inglés: not in my backyard) es
un término que emergio por primera vez a principios de 1980s, referente a la oposicidon
de lo que se denomind “usos de suelo no deseados localmente” (Lulus, por sus siglas
en inglés: locally unwanted land uses) (Willard & Swenson, 1984; Schively, 2007).
Desde un principio, los Lulus incluian infraestructura y actividades de alto perfil con
impactos potenciales al ambiente (por ejemplo: infraestructura de residuos, ciertos tipos
de industrias, infraestructura energética, explotaciones agricolas a gran escala, entre
otros) asi como infraestructura y actividades de tipo mas mundano que dotan de
servicios publicos (por ejemplo: refugios para las personas sin hogar, centros de
detencion, asilos, entre otros). (Willard & Swenson, 1984; Schively, 2007; Esaiasson,

2014).

El término Nimby se ha mantenido a lo largo del tiempo, con diversos abordajes
donde se puede cuestionar o no su capacidad analitica y metodoldgica, asi como su
utilidad conceptual. Durante la década de los 80s, el concepto del Nimby no se
cuestiond, sino que se daba por sentado que cierto tipo de actividades e infraestructura
enfrentaban resistencia por parte de los residentes locales durante su emplazamiento y
operacion, donde el abordaje se mantenia sobre la base de modelos para entender el

porqué de la resistencia, buscar la mejor manera de superarla y donde los estudios se
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centraban mas en la infraestructura y actividades de alto perfil® (Willard & Swenson,
1984). En la década de los 90s, se seguia manteniendo interés por actividades e
infraestructura de alto perfil, sin embargo, empezaron a surgir los cuestionamientos
relacionados con una mayor clarificacion del concepto para poder distinguir diversos
procesos de resistencia y no simplemente etiquetarlos de forma negativa con el

acronimo Nimby’ (Luloff et al., 1998).

En el cambio del siglo XX al XXI, los elementos de analisis del Nimby se
empezaron a integrar a otros marcos de estudios. El marco del Nimby y el marco de los
derechos civiles permitieron el surgimiento del marco del racismo ambiental, el cual
permitié otro analisis de los movimientos de resistencia, debido a que se encontré un
patron de distribucion de riesgo desigual en cuanto al tipo de Lulus en zonas donde el
porcentaje de la poblacion era predominantemente de clase baja y de raza negra®
(McGurty, 2000). Sumando a este debate, algunos estudios empiezan a
reconceptualizar el Nimby como el mantenimiento de un privilegio “blanco”, que explora
las reacciones opositoras cuando se enfrentan a vivir cerca de otras poblaciones “no

blancas”, donde la exclusion por condiciones raciales se presenta a partir de

6 El autor aborda el proceso de la toma de decisiones para las actividades e infraestructura que pueden
mostrar resistencia. Abona en cémo la percepcion del riesgo, a través de la desconfianza a cientificos y
politicos junto con una evaluacién de riesgo no racional pueden detonar acciones de resistencia.

7 Mencionan que el concepto tendria mayor claridad conceptual al tomar en cuenta los siguientes
problemas: 1) su uso indiscriminado en la descripcion de una amplia gama de reacciones de oposicion a
infraestructuras tan variadas; 2) el uso de paquete de incentivos que aumenten los beneficios potenciales
para la poblaciéon que asume riesgos como una forma de compensacion; 3) la equidad en la seleccién de
lugares para los emplazamientos; y 4) la generalizacion de que los residentes muestran oposiciéon debido
al egoismo e irracionalidad en las respuestas realizadas.

8 A partir del analisis del movimiento de resistencia contra una instalacién de residuos toxicos en el
Condado de Warren, en Carolina del Norte, en 1986, el autor describe la conformacion del marco de
racismo ambiental, que posteriormente se tomaria como base del marco mas amplio de justicia
ambiental.
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concepciones de “peligrosidad”, que pueden alterar el orden publico y la cotidianeidad

de las personas “blancas no marcadas” (Hubbard, 2005)

También se reconoce que en las ultimas dos décadas del siglo pasado y a
principios del siglo XXI ha habido un interés en estudiar el fendmeno del Nimby,
reflejado en una gran cantidad de estudios que abordan una gran variedad de
instalaciones y participantes, caracterizando unos estudios la resistencia como un acto
democratico y otros la caracterizan como actos egoistas, poco informados o que no
representan los intereses comunitarios mas amplios; ademas, destacan el papel de la
percepcion en la configuracién del Nimby y los métodos para abordar la resistencia, lo
cual es importante para los profesionales involucrados en la planificacion'® (Schively,
2007). Con el compromiso de los paises a la descarbonizacion, a través del impulso de
proyectos de tecnologia energética, algunos estudios afirman que la caracterizacion
negativa de la resistencia bajo la etiqueta Nimby no aporta una explicacién profunda de
las acciones reactivas que llevan a cabo los opositores, asi que reconceptualizar las
respuestas Nimby como acciones protectoras del lugar, permitiria una compresion
profunda de los aspectos psicosociales de la “disrupcién del lugar” que generan los

nuevos desarrollos energéticos en lugares especificos' (Devine-Wright, 2009).

9 Abona a los estudios geograficos de exclusion social por parte de clases medias y poblaciones “blancas
no marcadas”, a partir de la propuesta del emplazamiento de un centro propuesto para solicitantes de
asilo en las cercanias de Newton, Nottinghamshire (Reino Unido).

0 La autora hace una revision de la literatura del Nimby, donde aborda como la percepcion motiva los
movimientos de resistencia y describe los métodos para superarla.

" El autor principalmente se enfoca en los proyectos de infraestructura energética y plantea un modelo
para comprender el “cambio o disrupcion del lugar” que él encuentra anclado tanto en el apego e
identidad del lugar.
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Ya en la segunda década del siglo XXI, una gran mayoria de cientificos de las
ciencias sociales afirman que deberia abandonarse el concepto del Nimby debido a su
carga negativa; sin embargo otros estudios, empiezan a reexaminar el término,
identificando que la gran mayoria de estudios se han centrado en infraestructura de alto
perfil con fuertes externalidades negativas y pocos han abordado a las instalaciones
que desatan controversia al brindar servicios humanos (ejemplo: refugios para
personas sin hogar, instalaciones de justicia penal, centros de atencion a personas con
enfermedades mentales) y aun en menor grado se han abordado la resistencia a
instalaciones publicas de tipo mas mundano (ejemplo: edificios escolares, campos de
juego, carriles de bicicletas y estaciones transformadoras para el suministro local de
electricidad); de esta forma, la protesta contra infraestructura de tipo mas mundano,
asociada a menos molestias, permitiria identificar los sentimientos asociados al interés

propio que estan mas relacionado al Nimby'? (Esaiasson, 2014).

Algunos estudios notan que, si bien hay elementos comunes de percepcién entre
los opositores a ciertos emplazamientos, también existen aquellas preocupaciones que
son especificas del tipo de infraestructura o actividad que se va a desarrollar dentro de
la zona de influencia del proyecto, lo anterior permitiria comprender y superar la

resistencia contra los diferentes tipos de desarrollos’ (Van der Plank et al., 2016).

2 E| autor hace dos estudios para sostener sus conclusiones: 1) estudio observacional basado en un
estudio cuantitativo de todas las ubicaciones planificadas de instalaciones publicas en la ciudad de
Gotemburgo durante un periodo de diez afos; y 2) un estudio experimental que se basé en preguntas
hipotéticas de la construccién de infraestructura que necesitan permiso de los residentes y de
infraestructura que no la necesita (infraestructura mas mundana).

3 El autor menciona que el Nimby estd superado, sin embargo, afiade las particularidades de la
infraestructura o actividad a los movimientos de resistencia.
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Como se menciond anteriormente, los estudios que abordan el Nimby vuelven a ser
relevantes debido a la transicién energética, reflejandose en un aumento continuo a
partir del 2007, sin embargo, muestran una gran heterogeneidad en los disefios de
investigacion, lo cual no ha permitido, aun, una clarificacion del concepto' (Carley et
al., 2020). Si bien, algunos estudios creen que el Nimby deberia tener mayor claridad
conceptual, hay algunos estudios que solo cataloga algunos tipos de resistencia como
sentimientos tipo Nimby, sin embargo, estos estudios estan ligados a instalaciones que
brindan servicios humanos, los cuales estan asociados a menores o nulas
externalidades ambientales, se desarrollan dentro de los centros urbanos y provocarian

menos molestias a los habitantes donde se desarrollarian® (Evans, 2022).

Con lo anterior, se puede afirmar que el concepto de Nimby persiste en los
debates actuales, a pesar de que es un concepto que emergio en la década de los 80s.
Aun existen posturas contrarias entre los académicos que estan de acuerdo o no con
su uso. Si bien este estudio, no abona en aquellos debates, el concepto se retoma para
entender el despliegue de acciones que tratan de evitar a toda costa que los recales
masivos de sargazo inunden las playas del caribe mexicano. Con lo anterior, se
abonara a conceptualizar que en la continua interaccidn hombre-naturaleza, el Nimby
suma nuevas perspectivas en el analisis de los problemas actuales cuando los limites

humanos empiezan a transgredir los limites de los espacios naturales.

4 El autor hace una revision sistematica del concepto Nimby aplicado a los proyectos energéticos
renovables principalmente de corte cuantitativo.

5 El autor no aborda especificamente el Nimby, sino como estos sentimientos pueden ser superados
para que se genere una aceptacion en el desarrollo de villas de casas pequefias para ayudar a las
personas sin hogar.
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2.2.2. Nimby en la interaccion humano-naturaleza: La ecologia humana en

perspectiva

Como se describid, el Nimby, si bien un concepto controvertido, persiste todavia
en los estudios relacionados a la oposicidn a emplazamientos de una gran variedad de
infraestructura. Sin embargo, no solo las infraestructuras o los desarrollos pueden
generar un cambio que provoque molestias continuas en los estilos de vida de las
personas, sino también se ha observado en los limites o interfaz entre centros
urbanizados y espacios naturales. Asi, los siguientes dos estudios articulan un poco el

fenomeno del Nimby a la continua interaccion humano-ambiente.

Hayward (2008) aborda en su estudio “Nowhere far from the sea: Political
challenges of coastal adaptation to climate change” un poco sobre el fendmeno del
Nimby, a través del problema de la erosion de playas y la reaccién por diferentes
actores a las medidas tomadas por las autoridades. Se centra en la comunidad costera
de Waihi, Nueva Zelanda y la reaccion de la comunidad a un plan de distrito destinado
al manejo del retroceso por erosion de playas y sus riesgos asociados al cambio
climatico, como estrategias de adaptaciéon. La reaccion se dio entre: 1) los titulares del
uso de la costa que defendian la construccion de muros de roca para detener el avance
de la erosion (medidas duras) pero se oponian a la prohibicion de nuevas
construcciones en dunas identificadas con alto riesgo de retroceso; 2) un grueso de la
poblacién que apoyaba principalmente medidas como la reforestacion de especies
vegetales que ayudan a la dinamica de sedimentos y el reabastecimiento de arena
(medidas blandas) pero se oponian abiertamente a la construccién de muros. Si bien,

la disputa fue pronunciado en cuanto a las “medidas duras”, con una amplia oposicidon
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por parte de la comunidad, la autoridad tomé la decision de construir un muro de 1
050m, donde el costo de la construccion seria financiado por los titulares de uso de la
playa y la comunidad. En el centro de la disputa en la construccion de “medidas duras”
se encuentra que son costosas, solo protegen a las casas 0 negocios inmediatamente
atras de ellos, pero pueden intensificar la perdida de costas arenosas e impiden el
acceso para la comunidad en general. Con lo anterior, el autor plantea que la autoridad
se enfrenta a continuas disputas sobre qué zonas tiene previsto proteger, para quién y

a qué precio,

Scott et al. (2016) abordan en su estudio “Nimbyism and nature: Whose
backyard is it anyway’ el fendmeno del Nimby a través de la expansion urbana, la
eleccion de vivir cerca de entornos mas naturales y las molestias ocasionadas por los
‘no humanos”. El estudio se centra en la comunidad de Ku-ring-gai, en Australia, y el
intento de manejo de la especie protegida de zorros voladores en la comunidad.
Existen dos posturas entre los residentes, los que disfrutan vivir junto a ellos y los que
no, sufriendo las molestias de esas especies. Lo anterior, ha provocado que la
autoridad gaste demasiado dinero en medidas para evitar que las especies estén en
contacto continuo con las personas. El autor sefala las siguientes cuestiones
aprendidas: 1) El interferir con los habitats o los intentos por modificar el
comportamiento natural de los zorros, inevitablemente exacerba los problemas,
poniendo en contacto aun mas a las personas con estas especies; 2) la educacion de
especies controvertidas, puede ayudar a coexistir con ellas; y 3) modificar el ambiente
construido puede fortalecer la resiliencia de los hogares, propiedades y estilos de vida

de los impactos de la vida salvaje.
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Estos dos ejemplos tienen en comun que existe una molestia que debe ser
atendida, que la autoridad debe atenderla para prevenir algun riesgo derivado de las
molestias y, precisamente la atencion genera reacciones contrarias. En el caso del
presente estudio, el sargazo afecta principalmente al turismo costero-marino, motor
economico de Quintana Roo, presentandose como una molestia de olores fétidos e
impactos visuales del principal activo del caribe mexicano: las playas. La atencion,
hasta ahora, se ha centrado en la contencion, remocion y disposicion final del sargazo,
generando reacciones contrarias debidas a la gran incertidumbre que implica la
atencion de toneladas de sargazo, pudiendo provocar o no dafios, lo cual impactaria la
forma en que se puede manejar. Nos enfrentamos a un nuevo caso de Nimby
(Nombeach, Not on my beach) en la continua interacciéon entre una economia
ampliamente dependiente del turismo, el recurso playa y los recales masivos

estacionales de sargazo que son considerados residuos.

El desplazamiento del sargazo a los sitios de disposicién final causa que las
macroalgas no adquieran “valor comercial”. Por consiguiente, las medidas con las que
se atiende la contingencia ocasionada por sargazo implica una inversion sin retorno,
para el despliegue de recursos técnicos y humanos. Se insiste en que no hay que ver
los recales del sargazo como una crisis, sino como una oportunidad de diversificacion
econdmica de economias costeras ampliamente dependientes del turismo y que las
inversiones sin retorno se vuelvan redituables. Bajo el estandarte “mareas doradas”
(Golden Tides), la ya establecida industria turistica se une al posible desarrollo de una
industria del sargazo, perfilandose el desarrollo costero regional de Quintana Roo hacia

el modelo de Economia Azul; este ultimo se describira en el siguiente apartado.
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2.3. Economia Azul

El uso y globalizaciéon del modelo de Economia Azul (EA) empez6 a ganar fuerza
a partir de la conferencia de Rio+20 en el 2012, siendo fuertemente vinculado al
modelo de Economia Verde, solo que con un enfoque especifico en las regiones
marino-costeras. Diversos paises costeros e insulares estan adoptando y generando
marcos de accion legal para integrar en sus politicas una perspectiva acorde al
“crecimiento/desarrollo” azul, generando sinergias entre diversos actores (instituciones
gubernamentales, industria privada, ciencia-tecnologia, organizaciones de la sociedad
civil) en la implementacion a nivel local, regional y nacional de proyectos y planes de
desarrollo basados en el modelo de EA. Lo anterior ha ocasionado que no exista una
definicion clara de lo que es la EA, ya que cada pais tiene objetivos, metas e intereses
especificos en el desarrollo de sus costas y mares; sin embargo, en todos ellos se
persigue el cumplimiento de las dimensiones del desarrollo sustentable, haciendo a la
EA una propuesta prometedora en la proteccion de las costas y mares del mundo'®
(Wenhai et al., 2019). El armonizar el crecimiento y desarrollo azul con la proteccién del
medio ambiente costero-marino se vuelve desafiante. Las Naciones Unidas plantearon
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), como una forma de superar el desafio
que implica la armonizacion de las tres dimensiones del modelo de desarrollo

sustentable. De esta forma, la EA permite un diadlogo para el desarrollo y aplicacion de

6 L os autores hacen una compilacion de diversas definiciones de la economia azul, proponiendo ellos
que es la produccion sostenible y todas las demas actividades relacionadas que utilizan y protegen los
recursos marinos.
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los ODS, permitiendo el desarrollo de iniciativas de base local, pero de escala global'”

(Lee et al., 2020).

Diversos sectores economicos que dependen de los activos naturales de los
mares y costas, pueden incluir una perspectiva de EA para lograr rentabilidad
economica sin detrimento de los ecosistemas marino-costeros. Asi, por ejemplo, el
incluir la perspectiva de la EA en diversos elementos que permiten la viabilidad del
turismo marino-costero (como atracciones, amenidades, accesibilidad, recursos
humanos, imagen y precio), uno de los segmentos mas importantes del sector de la
economia maritima y el componente mas grande de la industria del turismo, permitiria
no solo generar crecimiento econdémico, sino que también garantizar la sostenibilidad
ecoldgica y social (Tegar y Gurning, 2018). También, el conocer tanto las politicas de
gestion sostenible de los océanos y costas como la participacion de las actividades
economicas marino-costeras al PIB, permitiria identificar los determinantes en el
establecimiento de un modelo de EA, que ayudaria a generar marcos regulatorios y
politicas publicas que permitan conciliar las tres dimensiones del desarrollo sostenible

(Bhattacharya, 2021).

Desde el 2012, la EA ha ganado bastante influencia en la gobernanza ambiental
global, a pesar de la falta de acuerdo de las diversas interpretaciones que pueden
atribuirse a la EA. Precisamente, la falta de acuerdo es lo que ocasiona su gran

adaptabilidad, facilitando la comunicacion y ofreciendo ganancias para todos los

7 Los autores afirman que la EA esta altamente asociada con los ODS 14-17.
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sectores'®. De esta forma, la EA se instaura a través de la persuasion y el
consentimiento, evitando asi las criticas a que se privilegia el crecimiento econémico a
costa de la equidad social y la degradacién ambiental (Schuttter et al., 2021). Asi, las
dimensiones del desarrollo sustentable se desarticulan y se transforman en principios
econdmicos, donde los espacios oceanicos se convierten en lugares de alto potencial
econdmico a través de las nuevas tecnologias, que permitiran la localizacién y
explotacion de los recursos. Con esto, la EA es productora del espacio oceanico a
través de relaciones socio-materiales basados en imaginarios de crecimiento y

practicas dirigidas por el mercado (Midlen, 2021)°.

A un poco mas de una década de que la EA empezara su globalizacién, se
inserta en la crisis que enfrenta el Caribe ante los recales masivos del sargazo, viendo
en las macroalgas no un problema, sino una oportunidad para diversificar las
economias ampliamente dependientes del turismo y sumar nuevos actores econémicos
en la region, que con las dimensiones del desarrollo sustentable atenderan la
contingencia ocasionada por el sargazo, donde las “mareas marrones” se volveran
‘mareas doradas” que generan rentabilidad econdmica y no solo inversiones “sin
retorno”, que hasta ahora ha implicado la contencion, remocion y disposicion final del

sargazo.

8 ¢.f. O'Connor, 1994 quien propone una alineacion a la mercantilizacién de la naturaleza, o la doble
contradiccion del capitalismo.

9 Ambos estudios mencionan que la EA sirve como un mecanismo de despojo hacia economias
tradicionales a base de los recursos maritimo-costeros; encontrando algunos movimientos de resistencia
contra el desarrollo de la EA, entonces un analisis a través de la “justicia azul” es pertinente.
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3. Marco contextual: Conformacion sociohistorica del Estado de Quintana

Roo y su apuntalamiento turistico

Entender la prominencia del turismo costero-marino como la principal actividad
econdmica del municipio de Solidaridad, y en general de toda la costa nororiente de la
Peninsula de Yucatan, se debe entender a través de los procesos histéricos que
provocaron la conformacién tardia del Estado de Quintana Roo. Dos momentos
destacan en el interés por el control de la parte oriental de la Peninsula de Yucatan. El
primero se situa durante la conquista y expansion del control territorial de los espafioles
en el actual territorio mexicano. Para el afio 1549 algunos sitios costeros?® de la region
oriental de la peninsula se integran bajo la figura de encomienda al régimen colonial.
Sin embargo, a finales del siglo XVII las encomiendas no fueron capaces de cumplir
con sus obligaciones hacendarias, provocando que a principios de 1700 los pocos
habitantes de la costa fueran trasladados tierra adentro por disposicién del gobierno
colonial. Lo anterior provocé que esta zona quedara aparentemente despoblada?’; no
obstante, las costas y las islas se convirtieron en refugio tanto de piratas europeos

como de mayas que lograron fugarse del gobierno colonial (Roberto, 2009).

El segundo se situa en el México independiente, desarrollandose durante el
conflicto armado denominado como “Guerra de Castas” y extendiéndose hasta 1937.

Ese conflicto se desaté en 1847 por los abusos de las élites yucatecas blancas hacia la

20 Ecab (Boca Iglesia), Cuzamil (Cozumel), Polé (Xcaret), Zama (Tulim) son los sitios costeros que el
autor menciona.

21 El autor menciona que en un plano realizado por Juan José de Ledn en 1978, toda la costa oriente
aparece bajo la denominacion de “despoblado”.
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poblaciéon maya??. Un afio después, la contraofensiva reprimié la revuelta®,
provocando que los sobrevivientes se desplazaran a la zona selvatica de la costa
oriente, donde mantuvieron una larga resistencia hasta 1901. Durante el tiempo de
conflicto, el territorio adquirié importancia por los recursos forestales que resguardaba;
los mayas rebeldes lo notaron, rentando la selva a los ingleses?* por dinero,
mercancias y armas que utilizaron para defender su autonomia. El gobierno mexicano
mantuvo durante afos la guerra, no obstante, durante la dictadura de Porfirio Diaz las
concesiones forestales se consideraron como la mejor manera de ocupar el territorio
indigena, cubriendo bajo esos permisos toda la costa oriental de la peninsula en la
ultima década del siglo XIX'y principios del siglo XX. Las disputas entre diversos grupos
mayas por el manejo de los recursos forestales, los abusos caciquiles internos, la ola
migratoria hacia otros lugares y el rompimiento de alianzas causaron que en 1901 el
ejército federal ingresara al territorio indigena casi sin resistencia. El 24 de noviembre
de 1902. por decreto oficial de Porfirio Diaz, fue proclamado el Territorio Federal de
Quintana Roo. Sin embargo, aun continuaron esporadicamente algunos

enfrentamientos, siendo reducidos hasta 1937 (Marin, 2008).

Precisamente esos enfrentamientos armados provocaron que no se

desarrollaran asentamientos urbanos importantes en la costa oriente. Cabe resaltar que

22 Roberto, (2009) sefiala que se debié a la presion por la tierra (entre la supervivencia maya y la
organizacion comercial de los cultivos de cafia y henequén) y la derogacién y prohibiciéon del uso de las
anteriores tierras comunales de los pueblos mayas, condujeron a la reduccion de las tierras ejidales.

23 Roberto, (2009) indica que a la par de la contraofensiva se dio la retirada de los soldados-agricultores
a la época de siembra de sus milpas que junto a la muerte de los principales lideres propiciaron el
término de la revuelta en diciembre de 1848.

24 E| autor subraya que fueron relevantes para los ingleses primero las maderas preciosas en particular
la caoba por el auge en la produccion de ferrocarriles y después el palo de tinte por la industria textil.
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durante la primera mitad del siglo XX aun las actividades forestales®® eran las mas
importantes en esa region. Posterior a 1937, se empieza a dar un impulso paulatino a
la actividad turistica a través de conexiones aéreas, iniciando también un periodo de
modernizacién de las pocas vias de comunicacion terrestre y la construccién de nuevas
carreteras®®. A principios del siglo XX la isla de Cozumel sirve como escala de la ruta
Miami-Centro América, donde se empieza a notar su potencial turistico, sin embargo,
su falta de infraestructura?’ provocé que hasta la década de 1950s inicie su
apuntalamiento, integrandose en el mercado internacional. En el continente se trata de
consolidar el sitio arqueoldgico de Tulum; la Comisién Cientifica Mexicana se encarga
de la construccién del primer hotel, que inici6é funcionamiento en 1940 y solo se podia
llegar por velero desde la isla de Cozumel?8. Por iniciativa del gobernador Javier Rojo
Gdémez se expone, en una carta enviada al gobierno federal de Luis Echeverria el 31
de octubre de 1968, el proyecto de desarrollo turistico para la costa oriente. “El plan
contemplaba abrir carreteras hasta el sitio arqueologico de Tulum, construccion de
aeropistas en Tulum, Coba y Xel-Ha, un puerto de altura que se ubicaria en Playa del
Carmen, ramales carreteros hasta Akumal y la caleta de Xel-Ha, construccion de
atracaderos de ferris para las islas, entre otros. Asimismo, incluia la construcciéon de

hoteles, labor que se asignaba a la iniciativa privada” (Roberto, 2009; pag. 116). No

25 E| autor sefiala que para la primera mitad del siglo XX las actividades forestales se centraban en la
extraccion de chicle y maderas preciosas, asi como en la produccion coprera.

26 |ndica el autor que ademas de este impulso a la actividad turistica, diversos huracanes que afectaron
al Territorio Federal de Quintana Roo mostraron que no estaba eficazmente conectado por vias
terrestres para el suministro de ayuda, acelerando el proceso de conectividad terrestre.

27 Sefiala el autor que en 1928 se inaugura el Gran Hotel Louvre; para 1948 ya se habian construido dos
hoteles, el Hotel Yuri y el Hotel Playa.

28 Resalta el autor que el hotel fue construido de madera y palma, donde solo los aventureros cruzaban y
en tierra debian cubrir una distancia por veredas hasta Tulum.
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obstante, 15 dias después de enviar la carta-proyecto el gobernador murio, truncando
el desarrollo turistico de esta regidn costera que tuvo que esperar hasta la

conformacion del polo turistico Cancun (Roberto, 2009).

Posterior a la segunda guerra mundial, el turismo internacional empezaba a
crecer explosivamente, a medida que las poblaciones de las naciones industrializadas
se expandian y buscaban opciones de viaje en los vuelos comerciales cada vez mas
disponibles. México no ajeno a esto, abre su primera oficina de turismo en el extranjero
a fines de la década de 1950, en 1961 crea el Consejo Nacional de Turismo que
elaboré su primer Plan Nacional de Desarrollo Turistico en 1962 (Murray, 2007). En el
contexto de la Peninsula de Yucatan, durante la década de 1960s, la gran industria
henequenera de Yucatan vivia una fuerte crisis, mientras la extraccion de chicle y la
produccion coprera en el Territorio Federal de Quintana Roo experimentaba un
paulatino declive. Es aqui donde el turismo empieza a insertarse como una actividad
prometedora, con Mérida, Chichén lItza, Cozumel e Isla Mujeres como los primeros
destinos en impulsar la actividad turistica en la peninsula, siendo la ciudad de Mérida el
centro de recepcion y distribucion del flujo turistico, tanto nacional como internacional
(Marin, 2008). No obstante, el boom turistico del Caribe mexicano inicié con el

desarrollo y ejecucién del proyecto Cancun.

A finales de la década de los 60, el Banco de México crea el Fondo de

Promocion e Infraestructura Turistica (Infratur), que posteriormente se llamara Fondo
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Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur)?®, que a través de un analisis exhaustivo y
cientifico tanto del mercado turistico como de los destinos potenciales, empiezan a
dirigir el desarrollo de cinco proyectos de planificacidn turistica a gran escala® (Murray,
2007). La Peninsula de Yucatan fue considerada como de alta prioridad para el
desarrollo turistico planificado, debido principalmente a que el 60% de la poblacién de
la region se dedicaba al sector primario y donde un tercio de la poblacion de la zona
henequenera de Yucatan vivia de subsidios y subempleo encubierto (Velasco, 2015).
Asi Cancun es elegido en 1970 como el primero de esos cinco proyectos, que
presumiblemente también obedecié a la Revolucion Cubana, redefiniendo el equilibrio
estratégico del area®' y dejaba un vacio en el mercado de turismo en el Caribe que
emergia como uno de los destinos mas importantes del turismo internacional (Roberto,
2009). Infratur/Fonatur dio gran énfasis en la combinacion establecida al modelo “mar,
sol, arena y sexo”, ya que como afirmé un planificador inicial “nos concentramos en las
costas porque las encuestas realizadas anteriormente mostraban que la playa era el

principal atractivo que buscaba el turista extranjero” (Murray, 2007: pag. 342).

El éxito del turismo costero-marino de Cancun brinda la viabilidad econdmica a
Quintana Roo para institucionalizarse como Estado el 8 de octubre de 1974, dejando

asi de ser Territorio Federal, lo que le posibilitd su independencia del control por parte

29 E| Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica menciona que Fonatur tiene su origen en 1974
cuando se fusionan el Fondo de Garantia y Fomento de Turismo (Fogatur) e Infratur (Cesop, 2006).

30 |xtapa, Los Cabos, Loreto y las Bahias de Huatulco.

31 El autor apunta al interés de Estados Unidos por el control geopolitico de la via de la costa atlantica,
que debia atravesar por el canal de Yucatan, con el pacifico mediante el canal de Panama.
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del gobierno federal®? (Velasco, 2015), ademas, en abril de 1975 se constituyo
oficialmente el municipio de Benito Juarez, cuya cabecera municipal es Cancun
(Correos de Meéxico, 2020). Para contextualizar el éxito de la actividad turistica,
principalmente con la creacion de Cancun, entre 1971 a 1976 la tasa de crecimiento
econdmico en Quintana Roo triplico el promedio nacional, en el periodo que comprende
de 1971 a 1982 fue uno de los tres unicos estados en México que vio un aumento en el
producto interno bruto y para 1981 habia mas de 5 200 habitaciones en Cancun®3. En
la década de 1980s, nombrada como “la década pérdida” para gran parte de América
Latina, el crecimiento de Cancun superdé las expectativas. Sin embargo, durante esta
década el peso sufri6 una devaluacién, convirtiendo este destino exclusivo para
extranjeros adinerados a un modelo de turismo masivo que posibilitd el acceso a un
espectro mucho mas amplio de turistas®*, descrito por algunos como el “abaratamiento”
de Cancun. A pesar de lo anterior, el turismo en Cancun continué creciendo,
empezando a extenderse de los limites geograficos previstos en el plan original
(Murray, 2007), a través de la busqueda e integracion de nuevos destinos, bajo
modelos de turismo de playa tradicional, ecoturismo, turismo cultural, sitios
arqueoldgicos y parques de recreacion (Marin, 2008; Roberto, 2009). con esto empieza

la paulatina consolidaciéon de lo que sera mundialmente conocido como la Riviera

32 Cardenas, (2020) menciona dos momentos en el que el actual estado de Quintana Roo, deja de ser
Territorio Federal por razones de inviabilidad econémica, uno se sitia en 1913 pasando a ser parte del
Estado de Yucatan, pero un afio mas tarde se restituyé como territorio federal. El otro se ubica en el afio
de 1931, donde pasa a ser parte de las entidades federativas de Yucatan y Campeche, hasta que en
1935 el presidente Lazaro Cardenas, lo volvié a restituir como Territorio Federal.

33 Enfatiza el autor que superé los 3 250 establecidos por el plan.

34 El autor menciona que Cancun se volvid accesible para decenas de miles de estadounidenses
universitarios en el periodo vacacional de primavera, y para cientos de miles de estadounidenses de
ingresos medios e incluso bajos durante el invierno.
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Maya, siendo Playa del Carmen su principal localidad y conformara la cabecera
municipal del actual municipio de Solidaridad. Estos destinos turisticos mundialmente
conocidos y la conformacion de otros sitios del caribe mexicano convierten al Estado de
Quintana Roo en un gran captador de divisas que ingresan al pais por concepto de la
actividad turistica, por ejemplo, del 2008 al 2012 mantuvo una participacion entre el
31.1% al 40% vy entre el 2018 al 2021 oscilé de 39.6% al 44.5% (Sedetur, 2009;
Sedetur, 2010; Sedetur, 2011; Sedetur, 2012; Sedetur, 2013; Sedetur, 2014; Sedetur,
2015; Sedetur, 2017; Sedetur, 2018; Sedetur, 2019; Sedetur, 2022a; Sedetur, 2022b;
Sedetur 2022c; Sedetur 2023), las cifras atestiguan el dinamismo y la importancia de la

actividad turistica en la region.

3.1.  La conformacién de Playa del Carmen a Municipio de Solidaridad: Centro

Turistico Neuralgico de la Riviera Maya

La historia de Playa del Carmen se remonta a 1902 con la expansién de las
concesiones forestales de la Compaiiia Colonizadora de la Costa Oriental®®, siendo
bautizada una playa donde se daba salida al chicle extraido de la selva como “Del
Carmen”. Durante la primera mitad del siglo XX, como se sefald, aun la costa oriental
de la Peninsula dependia de las actividades forestales, pero también durante el
gobierno de Cardenas empieza un cambio en el régimen de tenencia de tierra,
cancelandose las concesiones donde las miles de hectareas se reparten entre tierras

ejidales, nuevos propietarios y otras pasan a propiedad de la nacién. En este periodo

35 Indica el autor que fue la empresa a la que se le otorgd el permiso en 1889 para deslindar y colonizar
los terrenos “baldios” en la costa nororiental, desde Yalahau (Holbox) hasta Tulum.
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presidencial algunos pioneros ocuparian terrenos en la zona costera del actual
municipio de Solidaridad®®. El numero de habitantes no cambia drasticamente en Playa
del Carmen, asi en 1921 se registra un total de 60 habitantes y para el censo realizado
en 1969 asciende la poblacién a 93 habitantes. Sin embargo, un afio después con las
nuevas vias de comunicacion terrestre y con las perspectivas oficiales de fomentar la
actividad turistica en la regién, coincidiendo con la eleccién de Cancun, la poblacién de

Playa del Carmen se dispara a 232 habitantes (Roberto, 2009).

El crecimiento e impulso que se le brinda a la actividad turistica en Playa del
Carmen, bajo el mismo modelo de “mar, sol, arena y sexo” dado a Cancun, empieza en
1979 con el desarrollo de la primera etapa de Playa Car, iniciando asi un rapido
crecimiento inmobiliario que atrajo grandes flujos de capital, mano de obra vy turistas.
Para 1984 se inicia la segunda fase del proyecto con la construccion de 300 hectareas
al comercializarse grandes parcelas costeras para la edificacion de hoteles, residencias
y un campo de golf (Chirot, 2021). El crecimiento poblacional (junto al crecimiento
urbano, mostrado en el Anexo 1) que experimenté Playa del Carmen atestigua el
dinamismo turistico que empezaria a partir del proyecto Playa Car, pasando de 737
habitantes, un afo después de empezar la primera etapa, a 3 098 habitantes seis afios
después del inicio de la segunda etapa; tan solo en diez afios Playa del Carmen
experimentd un crecimiento poblacional del 420% (Inegi, citado en Martin, 2004). Para

1992 se institucionaliza Solidaridad como municipio, “con el fin”, segun Marin (2008),

36 El autor nombra a Punta Maroma, Xcalacoco, Chemuyil y Punta Pardio, como algunas zonas
adquiridas en la costa que pasaron a ser parte del municipio de Solidaridad.
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“de contar con un dominio territorial mas eficiente y, sobre todo, disponer de un aparato
de administracion moderna, organizado bajo parametros de flexibilidad empresarial,
acorde con los intereses de los grandes inversionistas y en provecho de los grupos
locales” (pag. 124). Ademas, Cardenas (2020) agrega que “la conformacién de
municipios obedece a que los actores y los procesos relacionados con la actividad
turistica demandan una mayor eficiencia en los procesos gubernamentales locales,
sobre todo los que tienen que ver con el uso del suelo, facultad exclusiva del municipio”
(pag. 90)*. A partir de ahi se inicia un asombroso crecimiento poblacional en el
municipio de Solidaridad, registrandose para 1995 un total de 28 747 habitantes (Inegi
citado en Cardenas, 2020); en el periodo comprendido entre el 2000 al 2015
experimenta una tasa de crecimiento poblacional del 32%, la mas alta del pais y de
América Latina, pasando de 63 752 a 209 634 habitantes. En el 2020 se contabilizan
333 800 personas (Anexo 2), cifra que se mantiene en aumento a una tasa estimada
anual del 7.9% (Sedeai, 2021), siendo la localidad de Playa del Carmen la que alberga
aproximadamente el 91.35% de la poblacién y le sigue Puerto Aventuras con un 6.85%
(Inegi, 2020)%*, donde ambas localidades brindan la mano de obra a los grandes

complejos turisticos cercanos a la linea de costa (Figura 1).

37 La autora menciona que esta contenido en el articulo 115 de la constitucion mexicana, que dentro de
sus atribuciones le brinda al municipio responsabilidades y obligaciones en el uso del suelo.

38 Inegi (2020) muestra las tres localidades mas pobladas en Solidaridad, siendo Playa del Carmen con
304 942, Puerto Aventuras con 22 878 y Nuevo Noh-Bec con 1 774.
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Figura 1. Sitio de Estudio
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Fuente: Elaborado en QGIS 3.28.6

Este crecimiento acelerado poblacional en el municipio de Solidaridad por el
impulso que se le ha brindado a la actividad turistica en la costa norte de Quintana
Roo, se puede explicar a que el turismo representa la tercera fuente de divisas para
Meéxico, por debajo de los ingresos petroleros y las remesas de Estados Unidos
(Oehmichen-Bazan, 2019). Esto se explica al considerar los viajeros y turistas
internacionales que llegan a México, registrandose en 2007 para los primeros un total
de 93.6 millones y para los segundos 21.6 millones; hasta alcanzar en el 2019, un afo

antes de la contingencia sanitaria por Covid-19, un total de 97.4 millones de viajeros
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internacionales® y 47.5 millones de turistas internacionales. Durante la pandemia de
Covid-19, se registran las menores cifras, cayendo el numero de Vvisitantes
internacionales un 47.5% vy el de turistas un 49% con respecto al afio anterior. Posterior
a la pandemia, empieza una recuperacion paulatina, alcanzando en el 2022 los
visitantes y turistas extranjeros un total de 66.0 millones y 38.3 millones
respectivamente. Las cifras mas actualizadas, hasta mayo del 2023, presentan un
acumulado de visitantes internacionales de 30.6 millones y 16.5 millones de turistas
internacionales (Sectur, 2018; Sectur, 2019; Sectur, 2020a; Sectur, 2021; Sectur, 2022;

Sectur, 2023).

Las cifras de visitantes y turistas internacionales se reflejan en la participacion
del PIB nacional, fluctuando del 2000 al 2019 en un rango de 8.2% a 8.8%. Durante la
pandemia por Covid-19 cayo la participacién del PIB turistico hasta el 6.8% y en el
2021, inicié su recuperacién, alcanzando 7.5% (Sectur, 2020b). Teniendo en cuenta
que el 45% de los turistas eligen las zonas costeras (Mendoza-Gonzélez et al., 2018),
que Quintana Roo tiene 4 destinos consolidados bajo el modelo de “mar, sol, arena y
sexo” (Cancun, Riviera Maya“*®, Cozumel e Isla Mujeres) (Sede, 2018) y que ademas el
PIB Estatal de Quintana Roo en 2019 representaba casi el 90% (Davila & Moreno,
2021) no es sorpresa que del 2003 al 2019 se haya mantenido en la primera posicion

en su aporte al PIB turistico nacional, oscilando entre el 22.5% al 35.0% de

39 Las cifras de viajeros internacionales fue la que mayores fluctuaciones tuvo, en 2007 se registraron un
total de 93.6 millones, empezando un paulatino descenso hasta llegar en el 2011 a su cifra mas baja de
75.7 millones, posteriormente empezd un aumento paulatino alcanzando su cifra maxima en el 2017 con
99.3 millones.

40 La Riviera Maya comprende los municipios de Solidaridad y Tulum en Quintana Roo
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participacion, sosteniendo una relativa tendencia creciente que aporté en 2003 un total
de 47 925 millones de pesos y en 2019 un total de 101 540 millones de pesos (Sectur,
2020b). La Riviera Maya se ha mantenido en la posiciéon numero 3 en la recepcion de
turistas que llegan a los destinos de sol y playa durante el periodo comprendido del
2010 al 2018, teniendo una tendencia creciente relativamente constante hasta el 2018;
recibié en el 2010 un total de 2 880 499 turistas, para el 2017 un total 4 159 172 y
disminuyo a 3 264 826 en el 2018 (Sede, 2018). El municipio de Solidaridad ostento el
1° lugar del 2018 al 2019 en su participacion al PIB turistico estatal, contribuyendo con

el 41.84% en 2018 y con 42.54% en el 2019 (Sectur, 2020b).

Debido al dinamismo turistico de Solidaridad, reflejado en el crecimiento
poblacional, el municipio de Solidaridad, segun Fonatur, (2015), se posicioné en cuarto
lugar a nivel estatal*' con mayor area urbana, totalizando 21.25km?. Sin embargo, la
expansion urbana sigue en aumento, considerando tan solo las viviendas particulares,
en el 2015 se registraron un total de 68 630 (Inegi, 2015), que para el 2020 ya
totalizaban 110 763 (Inegi, 2020). Centrandonos unicamente en el numero de hoteles
de Solidaridad, como infraestructura turistica, se observa un aumento progresivo,
transitando de 242 hoteles registrados en enero del 2010 (totalizando 32 259 cuartos) a
289 hoteles en diciembre del 2022 (representado por 44 917 cuartos) posicionando al

municipio de Solidaridad en primer lugar desde el 2010 con este tipo de infraestructura

41 Menciona que el Area Urbana del Estado de Quintana Roo es de 217.01Km?2, ocupando solo el 0.42%
de la superficie total de la entidad.
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a nivel estatal (Sedetur, 2010; Sedetur, 2023)*2. En el cuadro 1 se muestran otras cifras
importantes para comprender el aporte de la Riviera Maya a la actividad turistica de

Quintana Roo, comprendiendo el periodo del 2015 hasta el 2022.

42 La pagina de la Secretaria de Turismo donde muestran el nimero de hoteles y cuartos, los reportes
mas antiguos los tiene para el 2008, sin embargo, en esta fecha el municipio de Solidaridad lo
circunscriben con la Riviera Maya, especificando que son desde Playa Paraiso a Punta Allen. Para el
2009 muestran combinados Solidaridad-Tulum (Sedetur, 2009).
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Cuadro 1. Importancia del turismo en Quintana Roo y la Riviera Maya con base a indicadores de volumen, derrama,
gasto e infraestructura hotelera (2015 — 2022)

Indicadores |, 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
turisticos
Turistas | 10 634 681 | 11 186 645 | 13 541 133 | 15 753 920 | 16 753 844 | 8 830 917 | 13 530 307 | 19 680 330
RM | 4661641 4790056| 5850188 | 6211454 | 6516108 | 3369702| 5654714 7932988
Derrama | $8 662.30 | $8 602.48 | $13 920.01 | $15 786.72 | $16 645.90 | $6 902.72 | $10 806.67 | $19 425.90
Econdmica
RM | $2936.83| $3017.74 | $6410.64 | $6808.44 | $714026| $2745.80| $4615.61| $9197.51
Gasto $630.00 $630 $630 | $1095.80 SD SD sD SD
Promedio
de turistas
RM
No. Hoteles | 943 963 1067 1074 1129 1188 1200 1331
Solidaridad 263 267 271 271 276 282 287 289
Tulum 144 144 145 145 152 158 159 230
No Cuartos | 90 048 97 606 100986 | 102890 |107128 | 114789 | 118772 | 127 399
Solidaridad 36 701 38 135 39 839 39 845 40 062 42 531 44 121 44 917
Tulum 7 060 7 082 7119 7124 8138 8 250 8 390 10 981

Nota: 1) Abreviaciones: RM, Riviera Maya; SD, Sin Dato. 2) Cifras: Derrama Econdémica en Millones de Ddlares; Gasto Promedio por visitante por
estancia en ddlares. Fuente: Sedetur (2017); Sedetur (2019); Sedetur (2022a); Sedetur (2022b); Sedetur (2022c); Sedetur (2023)
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Con lo expuesto en este capitulo es evidente el efecto que tienen los recales
masivos en el turismo costero-marina de Quintana Roo, los cuales a partir del verano
del 2015 inician un periodo de recurrencia anual, que hasta la fecha sigue afectando a
la industria turistica. Se puede afirmar que el municipio de Solidaridad es uno de los
principales destinos turisticos del Estado de Quintana Roo, donde opera una logica
empresarial-turistica que moldea las relaciones entre el recurso playa, su principal
atractivo, y los recales masivos recurrentes del sargazo, afectando el dinamismo
econdmico-turistico de la region. Lo anterior se atestigua el 24 de junio de 2021 con lo
expuesto por el presidente del Consejo Coordinador Empresarial de la Riviera Maya,
Amaro Betancourt: “no podemos permitir que la pandemia de Covid-19 arrastre nuestra
economia y que el sargazo nos perjudique aun mas” (Dominguez, 2021). Actualmente
el sargazo, como se ha recalcado y para que no afecte la economia turistica, se ha
atendido a través de la contencién, remocién y disposicion final de las macroalgas,
donde esta ultima accion al parecer hizo que el sargazo se categorizara como residuo,
sin embargo, hay un creciente interés en “cambiar la percepcion del sargazo como
residuo” a “sargazo como recurso”, para que asi los gastos a su atencidén no solo sean
inversiones sin retorno, a través de la creacion de empresas que utilicen la gran
biomasa. Sin embargo, mientras no se logren valorizar los recales masivos de sargazo,
estos seguiran representando un problema que debera ser atentido para no afectar el

dinamismo turistico de estos destinos mundialmente conocidos.
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4. Planteamiento del problema

Los recales masivos de sargazo han sido atendidos a través de la contencion,
remocion y disposicion final de grandes toneladas de sargazo. Es importante resaltar
que la atencion se brinda sobre todo en el litoral que cuenta con desarrollos, ciudades y
poblados turisticamente relevantes (Hernandez, 2020) y ha implicado un gasto enorme
para los diversos actores responsables en el mantenimiento de las playas libres de
sargazo, asi por ejemplo, se ha reportado que el gobierno federal gasté en 2015 un
aproximado de 3.2 millones de dolares para la limpieza (Leal et al., 2020) y 17 millones
de dolares en 2019 (Casas-Beltran et al., 2020). Pocos estudios se han centrado en
entender como la atencion de los recales masivos de sargazo han reorganizado un
territorio turistico. Antes del 2015 el sargazo solo pertenecia a la escenografia del
paisaje que representaban las playas del Caribe mexicano, y posterior a esa fecha,
comenzo6 a figurar dentro de los grandes problemas que tienen que enfrentar los
municipios de Quintana Roo. En este contexto, se plantean las siguientes preguntas

de investigacion:

e ,En donde y cdmo se concentran los esfuerzos de contencién, remocion y
disposicion final del sargazo?

e ;Qué funciones desempefan los principales actores en el mantenimiento de las
playas limpias de sargazo?

e ;Cuales han sido los desafios a los que se han enfrentado los actores y

sectores durante la contencion, remocion y disposicion final de sargazo?
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4.1. Objetivos

Para lograr brindar respuestas a las preguntas de investigacion, se plantearon

los siguientes objetivos de investigacion
Objetivo General

Comprender los esfuerzos y desafios de contencién, remocién y disposicion final
que enfrentan los principales actores en el mantenimiento de las playas limpias de

sargazo durante su estacionalidad de recales masivos.

Objetivos Especificos

e |dentificar las playas donde se centran las acciones de atencion del sargazo y
localizar sus sitios de disposicion final tomando como caso de estudio el
municipio de Solidaridad en Quintana Roo.

e Caracterizar las funciones desempefadas por los principales actores dedicados
a la contencidn, remocion y disposicion final del sargazo.

e Conocer, con base a las experiencias previas de los actores involucrados, los

desafios asociados a la contencion, remocioén y disposicion final del sargazo.
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5. Metodologia

Esta tesis es de corte cualitativo con una perspectiva de Ecologia Humana
Costera, centrada en comprender la dimensién social del sargazo como un proceso
recurrente de recales masivos de estas macroalgas, visto a partir de la logica y el sentir
de los diferentes sectores involucrados en el mantenimiento de las playas limpias de
sargazo, desde sus aspectos particulares y con una optica interna (Sandoval, 2002).
Dentro de esta perspectiva prevalecié la etnografia como método donde la
observacion, el analisis y la interpretacion ocurren de manera simultanea en la

interaccidon humano-ambiente (Reynaga, 1998).

A partir de una revision hemerografica online del diario La Verdad, iniciando
desde enero del 2020 y terminando en agosto del 2022, se identificaron diversos
actores que atienden los recales masivos de sargazo del municipio de Solidaridad.
Dependiendo del tipo de actor y de la accion realizada (contencion, remocion y

disposicion final) se agruparon por sectores, seleccionandose los siguientes:

e Gubernamental: Secretaria de Marina (Semar) Armada de México, Direccién de
la Zona Federal Maritimo Terrestre (Zofemat) y la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat).

¢ Industria turistica: Hoteles y clubs de playa ubicados frente a la linea de costa.

e Organizaciones de la Sociedad Civi: Red de monitoreo del sargazo y
Observatorio ciudadano del sargazo.

e Trabajadores del sargazo: sargaceros y transportistas del sargazo.
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e Empresas a las que se les concesiono la atencién del sargazo en Playa del
Carmen: Grupo Arco Latinoamérica y Manufacturas Industriales DP, S.A. de
C.V. Como empresa que maneja el sargazo, también se contemplé a Grupo

Dakatso de México S.A. de C.V.43,

La observacion in situ, la entrevista y el diario de campo fueron las técnicas de
recoleccion de informacion que se utilizaron. Se decidié por la técnica de muestreo por
conveniencia de los actores que quisieran participar en el estudio. También, durante el
trabajo de campo, por la técnica de muestreo de bola de nieve se identificaron otros
actores que estan en constante atencion del sargazo. El trabajo de campo se desarrollo

en las cuatro etapas mostradas en el cuadro 2.

43 En la entrevista estructurada aplicada a Zofemat el 29/11/2022, mencioné que a Grupo Dakatso
también se le dio un contrato para manejar el sargazo en 2018.
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Cuadro 2. Etapas del trabajo de campo, 2022

. Agosto Septiembre Octubre Noviembre
Actividades S1[S2[S3[S4|S1 | S2 |S3]S4|S1]|S2[S3]S4]|sST1|S2] s3] s4

Etapa 1

Etapa 2

Etapa 3

Etapa 4

Etapa 1: Exploracion del sitio de estudio. Etapa 2: Observacion in situ. Etapa 3: Identificacion de
participantes. Etapa 4: Aplicacién de entrevistas.

Nota. Se cruzé a la isla de Cozumel durante la primera semana de diciembre para dejar un oficio a la
Décimo Quinta Region Naval para concertar una cita con Semar y se regreso a Playa del Carmen el 6 de
diciembre de 2022 para asistir al “ler Foro Sargazo una Oportunidad para Innovar’ organizado por la
Dra. Lucinda Arroyo Arcos de la Universidad Autonoma del Estado de Quintana Roo (Uaeqroo)*. En
todas las etapas se hizo un registro de las actividades y entrevistas informales en el diario de campo.

5.1. Exploracion sitio de estudio

La exploracion se realizé del 1 al 8 de agosto del 2022 con apoyo del Laboratorio
de Antropologia Maritima y Costera (Lamyc), dirigido por la Doctora Julia Elena Fraga
Berdugo. La exploracién tuvo como obijetivo identificar los accesos a las playas, la
seleccion de los puntos de observacion, conocer las rutas de transporte publico que
acercan a los sitios de observacion y la jornada de limpieza del sargazo que permitio la
planeacion de las demas etapas de trabajo, primordialmente la segunda. Primero se
eligié recorrer las playas que corren a lo largo de la localidad de Playa del Carmen,
desde la playa Punta Esmeralda hasta el complejo Playa Car; esto se realizé debido a

que esta localidad es la cabecera municipal, el principal polo turistico del municipio de

44 La Dra. Karina Amador Soriano (asesora externa de esta tesis) fue el enlace con la Dra. Lucinda
Arroyo Arcos para asistir presencialmente a este importante foro de sargazo en el contexto de estar
finalizando mi trabajo de campo.
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Solidaridad y donde el discurso mediatico se centra. Después, por un acercamiento a la
oficina de turismo para conocer si existian accesos publicos a playas que no se
encontraran dentro de la localidad de Playa del Carmen, se eligié unicamente visitar la
Bahia XpuHa*®, ubicada al sur de Playa del Carmen y muy cercana a la localidad de

Puerto Aventuras.

Los recorridos en las playas se realizaron en un horario entre 8:00 a 18:00 hrs,
donde se tomaron fotografias para ir documentando la intensidad de los recales y las
acciones emprendidas para su atencion; cabe destacar que en esta semana del mes
de agosto se documentd una intensidad alta de recale en comparacion a las demas
etapas del trabajo de campo. También, se realizaron entrevistas informales,
especialmente con sargaceros que son los que se encuentran removiendo las
macroalgas que recalan en la costa. Se lograron realizar las dos primeras entrevistas
estructuradas a una gerente de hotel y a una sargacera. Fuera de la linea de playa, se
visitdé la Direccion de Zofemat, donde se hizo un primer acercamiento de manera
personal con los encargados del mantenimiento de las playas limpias de sargazo;
quince dias mas tarde, a peticion de la misma direccion, se realizé otro de manera

virtual.

45 Se le preguntd si conocia de la existencia de playas hacia el norte o sur que no pertenecieran a la
localidad de Playa del Carmen, donde pudiera accezar libremente, a lo que respondidé que no. Esto se
confirmd en la entrevista informal realizada a Zofemat en 15/08/2022, donde mencioné que muchos
accesos fuera de Playa del Carmen estan concesionados.
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5.2. Observacion in situ

La observacion es una técnica de sistematizacion de la informacién percibida por
el observador de los fendmenos sociales, mediante un proceso ldgico-deductivo para
entender y registrar la informacion pertinente a sus intereses de investigacion
(Camacho, 2002). Las observaciones son documentadas en campo a través de un
registro simple que se amplia al finalizar el dia de trabajo para describir detalladamente
los sucesos que acontecieron y que permitan la comprension del fendmeno estudiado

(Reynaga, 1998).

Posterior a la exploracidén, la segunda etapa del estudio se centré en la
observacion en las siguientes cuatro zonas seleccionadas: Zona Norte (ZN), Zona Sur
(ZS), Playa Car (PC) (Figura 2), Bahia XpuHa (BXH) (Figura 3). Los criterios de
seleccion de los puntos de observacién obedecieron a mantener siempre mi integridad
y seguridad ante un municipio muy conflictivo, los limites de los recursos financieros en
una zona turistica altamente costosa y la accesibilidad a las playas?*®. La observacion
se realizé en las semanas que comprenden del 12 de septiembre al 9 de octubre del
2022, recorriendo a pie la linea de playa de cada zona, prestando mucha mas atencion
a los puntos de observacion. Se eligieron los dias martes-miércoles y sabado-domingo
para cada zona y asi captar en un periodo semanal las acciones de contencidn,

remocion y disposicion final emprendidas por los sectores. La informacién se capté a

46 Ningun transporte publico acercaba a menos de 700m de los puntos de observacién; el acceso mas
largo fue de 2.3km hacia la Playa Xcalacoco (las distancias se obtuvieron con el programa Google Earth
Pro).
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través de fichas de observacion donde se registrd: estado de tiempo, hora de
observacion, uso aparente observable de la playa, infraestructura o ausencia de ella,
presencia de maquinaria usada, presencia de personas que limpian sargazo,
percepcion en la cantidad de sargazo recalado. También se realizO un registro

fotografico por cada dia en que se realiz6 la observacion.

Figura 2. Puntos de observacion en la localidad de Playa del Carmen

. Zona Norte (ZN)

o
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Solidaridad
Google Satellite

d
@ Puntos observados |

3 zona sur

Solidaridad

g @ Puntos observados |+
] playa Car

Solidaridad
Google Satellite

Google Satellite

Nota: Zona Norte: a) Xcalacoco; b) Punta Esmeralda; c) 88; y d) Colosio*’. Zona Sur: e) Pelicanos; f)
Constituyentes; g) Calle 14; h) Caribe*8. Playa Car: i) Acceso a Playa Car; j) Casa del Amor; h) Hotel
Palmaia“®. Los poligonos de color solo son indicativos para acercar la escala de las zonas indicadas.
Fuente: Elaborado en Qgis 3.28.6.

47 Los accesos hacia la playa Xcalacoco y Colosio fueron intercalados en los dias de observacién en el
trayecto de esta linea de playa. Dentro de esta etapa de trabajo fue la Unica zona que se documento
recale de sargazo.

48 Los accesos hacia la playa Pelicanos y Caribe fueron intercalados en los dias de la observacion en el
trayecto de esta linea de playa.

49 Solo se podia accesar por el punto a, debiendo recorrer el mismo tramo durante el ingreso para salir
del complejo Playa Car.
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Figura 3. Puntos de observacion Bahia Xpu Ha (BXH)

RN TR FOEN =\

Municipio de Solidaridad
Localidad: Puerto Aventuras
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Nota: Bahia XpuHa: a) Extremo norte; b) Clubs de playa; c) Extremo sur®. El poligono de color solo es
indicativo para acercar la escala de la zona indicada. Fuente: Elaborado en Qgis 3.28.6.

5.3. Entrevista

La entrevista es una técnica de obtencién de informacién que puede ser definida
como un proceso de dialogo entre el investigador y el participante, donde el participante
expresa mediante palabras su racionalidad, representada y sentida a través de su
historia personal, la memoria colectiva y su realidad socio-cultural (Tonon, 2009). La
entrevista a informantes clave tiene por objetivo complementar la informacién aportada
por los registros de observacion, aclarar alguna informaciéon confusa y permite a los
diferentes tipos de participantes agregar informacion significativa que no fue posible

captar con anterioridad (Reynaga, 1998)

La tercera etapa se centr6 en identificar a los actores®' que quisieran participar

en la aplicacion de las entrevistas estructuradas y concertar algunas citas para su

50 Solo se ingresaba y se salia por el punto b, debido a que es una playa concesionada y cada vez que
se ingresaba se pagaba una cuota de $60 pesos.

51 Por actor estamos entendiendo una institucién, un individuo, una organizacién de la sociedad civil e
incluso un o6rgano regulador del Estado (cf. Lewis, 1993). Un conjunto de actores puede ser tomado
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aplicacion®?, esto se realizo en las semanas que comprenden del 17 al 31 de octubre
del 2022. Posterior a ello, en la cuarta etapa se aplicaron las entrevistas de forma
presencial en todo el mes de noviembre del 2022. Las entrevistas permitieron
profundizar las acciones (contencién, remocién y disposicion final) que realiza cada
actor para hacer frente a la contingencia ocasionada por sargazo y contienen tanto
preguntas generales para todos los actores como preguntas especificas para cada

actor. Las entrevistas contienen los siguientes cinco apartados:

1) Datos generales: las preguntas reunen informacion de tipo sociodemografico,
nivel jerarquico en la toma de decisiones y la curva de aprendizaje que se ha
desarrollado en la atencion de los recales masivos.

2) Impactos del sargazo: las preguntas recopilan los impactos positivos o negativos
percibidos por cada actor.

3) Manejo del sargazo: las preguntas permiten registrar las practicas asociadas a la
contencion, remocion y disposicion final que lleva cada actor, el grado de
coordinacion entre ellos, asi como, los recursos humanos, tecnoldgicos vy
financieros con los que cuentan para hacer frente a los recales masivos del

sargazo.

como un sector dependiendo de su vinculo principal en la economia, por ejemplo, puede ser un sector
productivo o de servicios (por ejemplo, los hoteleros) en el plano legal y politico (una Secretaria que
administre un territorio o los recursos naturales).

52 |a duracion de las entrevistas fue en promedio de una hora.
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4)

Residuo-Recurso: las preguntas abordan la conceptualizacion del sargazo
dentro de la paradoja residuo/recurso, ademas, de si los modelos de Economia
Circular y Economia Azul se encuentran insertos en los discursos de cada actor.
Otros impactos: las preguntas permiten comparar la percepcion que tienen de la
contingencia de Covid-19 vivida en 2021 con los recales masivos
experimentados desde el 2015.

Recomendaciones: las preguntas ahondan en la experiencia que cada actor

tiene en el manejo de la contingencia ocasionada por sargazo.

Se realizaron un total de 17 entrevistas estructuradas (Anexo 3), incluidas las

dos realizadas en la fase exploratoria. Se desglosan las entrevistas realizadas en:

Sector gubernamental: Se realiz6 una entrevista estructurada a Zofemat de
manera presencial®® y una a Semar que se envié por correo electrénico y fue
contestada por el mismo participante®.

Con respecto a Semarnat, se llamé al numero de Espacio de Contacto
Ciudadano, para explicarles sobre el trabajo de investigacion y poder agendar
una cita®. La responsable que contesté la llamada mencioné “a Semarnat solo

les envian avisos los que remueven sargazo... te convendria ponerte en

53 Se realizo en las oficinas del palacio municipal de la direccion de Zofemat.

54 Se entreg6 un oficio a la Décima Quinta Zona Naval el 05 de diciembre del 2022, ubicada en la Isla de
Cozumel. Como respuesta al oficio se recibié una llamada el dia 24 de diciembre del 2022, dirigiendo a
la Novena Region Naval de Isla Mujeres; proporcionaron un correo electrénico para concertar la cita de
entrevista. Se envio un oficio para solicitar la entrevista el 07 de febrero del 2023, recibiendo la entrevista
contestada tres dias después.

55 Existen dos oficinas, una en Chetumal y otra en Cancun, a la que se llamé fue a la de Cancun por
recomendacion de un conocido que labora ahi y por la cercania al sitio de estudio.
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contacto con Sema que es la Secretaria de Ecologia del Estado (Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente), ellos son los que lo gestionan, ellos promovieron la
creacion de los lineamientos, ademas ellos reciben reportes de la limpieza de la
playa’. De esta forma se contemplo realizar la entrevista a Sema, pero no se
logro realizarla por: 1) se asistio al “Primer Foro de Sargazo una Oportunidad
para Innovar” (de ahora en adelante se hara referencia como Foro de sargazo)
organizado por la Universidad Autonoma del Estado de Quintana Roo (Uaeqroo)
el 6 de diciembre 2022, donde acudié alguien que se autodenomindé como
representante de Sema en Cancun, se le pidi6 un numero de contacto y
proporciond uno; se contactdé a ese numero el 12 de diciembre de 2022, quién
respondié comentdé que no pertenecia a Sema. 2) Se buscd en internet los
nimeros de las oficinas de Sema®®, ahi aparecen 4 nimeros. Se llamé durante
dos dias seguidos, en dos ocasiones por dia, primero se intentd el 22 de febrero
del 2022 donde solo contestdé un numero que dirigid a la extension de las
oficinas, dejando en linea sin contestar; se intenté nuevamente al dia siguiente,
donde solo me contestd nuevamente el mismo numero del dia anterior, me
dirigi6 a la extensibn donde en esta ocasion si contestaron, pero, quien
respondié dijo que se encontraban en una reunién, indic6 que llamara a un
numero que me proporcionaron, el cual era uno de los numeros en los que no

contestaban. Con estos intentos se dio por concluido el incluir a este actor.

56 |as oficinas solo se encuentran en Chetumal y tiene dos sedes.
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e Sector industria turistica: Se realizaron 6 entrevistas estructuradas presenciales
de los establecimientos que se encuentran en la franja costera de la ZS%. Una
se realizé a un condominio, otra a un club de playa y las 4 restantes a hoteles.

e Sector Organizaciones de la Sociedad Civil: Se realizé una de manera remota
por Whatsapp video llamada el 24 de enero del 2023 a la Red de monitoreo del
sargazo.%® Se descart6 realizarla al Observatorio ciudadano del sargazo debido
a que no se encontraron correos para contactarlos y ademas en la entrevista
estructura a un hotel el 14/11/2022 mencioné que ambas organizaciones eran
administradas por las mismas personas.

e Trabajadores del sargazo: se realizd solo una entrevista a un transportista del
sargazo®® y seis a sargaceros®°.

e Empresas a las que se les concesiono la atencion del sargazo en Playa del

Carmen: No se logré con ninguna de las 3 empresas (Grupo Arco Latinoameérica,

57 Por accesibilidad a pie solo se pudo recorrer toda la franja de la ZS. El horario que mas funcionaba
para la aplicacion de entrevistas para estos actores era de 10:00 a 14:00hrs; antes de las 10:00hrs
empezaban a ingresar a trabajar o estaban muy ocupados y después de las 14:00hrs estaban en hora de
comida y empezaban con su cierre de turno.

58 Primero se intentd por el correo electronico que aparece en su pagina oficial de Facebook; Se envio el
23 de noviembre de 2022 el cual nunca fue contestado. No obstante, en el Foro de Sargazo asistio
alguien de la organizacién que proporciond su numero de contacto y con quien se pudo concretar la
entrevista.

59 Se visit6 el dia 19 de octubre del 2022 unas oficinas donde ofrecen servicios de transporte pesado, ahi
dirigieron a su encierro donde un operador, de todos los que estaba ahi, trabajé transportando sargazo,
me comentd que me podia atender el 22 de octubre del 2022. Otros operadores dirigieron a Centro Maya
donde se podria tener mas probabilidad de encontrar volqueteros que hayan trabajado con sargazo. Se
visitd el otro encierro el dia 01 de noviembre del 2022, sin embargo, quien atendid menciond que
regresara otro dia cuando estuvieran las encargadas de la oficina. Se regresé el 03 de noviembre de
2022 por la mafhana, donde me comentaron que se debia abordar a los transportistas en su hora de
salida, se volvié en la tarde-noche cuando estaban llegando de su turno, se abordé a la mayoria que
llegé a las seis (como 8 operadores), solo uno aseguré que trabajo transportando sargazo pero que no
podia atenderme y otro de los transportistas me dijo que si “pagaba”.

60 A todos ellos solo se les podia entrevistar en su hora de salida para no interferir con sus labores y no
los fueran a regafar por la interaccion.
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Manufacturas Industriales DP, S.A. de C.V y Grupo Dakatso de México S.A. de
C.V.). A las tres se les envid un correo que aparece en sus paginas oficiales el
23 de noviembre del 2022 para conocer el procedimiento para realizar una
entrevista, en ningun caso se recibio respuesta. Se decidio visitar las oficinas de
Grupo Dakatso el dia 30 de noviembre del 2022, la cual es la unica que se
encuentra en Playa del Carmen®’, sin embargo quien recibié comenté que se
debia contactar con ellos al correo electrénico que aparece en la pagina, el cual
ya se le habia enviado el correo; se intento nuevamente enviar otro correo el 01
de diciembre del 2022 anexando una foto de la credencial que acretidaba como
estudiante y la guia de entrevista, sin embargo, no hubo respuesta. Se intentd
por ultima vez el 07 de febrero del 2023 contactar a todas estas empresas por
correo electronico adjuntando un oficio y las guias de entrevista, pero tampoco

se obtuvo respuesta.
5.4. Diario de campo

El diario de campo es un instrumento de registro de informacién, organizado
metddicamente respecto a la informacion que se desea obtener, a partir de diferentes
técnicas de recoleccion de informacion para conocer la realidad, profundizar sobre
nuevos hechos en los fendbmenos observados, dar secuencia a un proceso de
investigacion y disponer de datos para la labor evaluativa posterior (Valverde, 1993).

En el diario se documentan todos aquellos acontecimientos vividos en el sitio de

61 Las oficinas de Gurpo Arco Latinoamérica se encuentra en Cancun y las de Manufacturas Industriales
MP S.A. de C.V en Jalisco, Guadalajara, segun busquedas en internet.
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estudio, donde se permite aclarar situaciones y sentimientos que rodean los procesos

experimentados a lo largo del trabajo de campo (Reynaga, 1998)

Durante las cuatro etapas en que se desarroll6 el trabajo de campo se hizo un
registro detallado de todas las actividades realizadas, de las entrevistas informales que
se realizaron y las reflexiones que surgieron de la interaccion con el sitio de estudio en
su relacion sargazo-playa-turismo. Este tipo de entrevistas se realizaron a otros 64

informantes clave (Anexo 3) que quedaron registradas en el diario de campo.
5.5. Informacién secundaria

Se realiz6 una peticion en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 22 de
septiembre del 2022 con el numero de solicitud 330026722003820 a Semarnat,
recibiendo como respuesta, el dia 21 de octubre del 2022, una base de datos de los
establecimientos que se encuentran frente a la linea de playa que reportaron acciones
de manejo del sargazo en un periodo comprendido del 2018 al 202252 (Semarnat,
2022). También se realizd una solicitud a la Direccién de Zofemat, el 28 de noviembre
de 2022, de los establecimientos que realizan acciones de contencién, remocion y
disposicion final del sargazo, recibiendo como respuesta, el 25 de enero de 2023, una

base de datos que recabd la direccion durante el ejercicio 2022 (Zofemat, 2022).

62 Mencionan en su respuesta que me proporcionaron la base de datos del Sistema de monitoreo de
sargazo recolectado (Simsar) actualizada hasta junio del 2022 (Semarnat, 2022).
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5.6. Analisis de la informacion

Toda la informacién registrada en las fichas de observacion, las entrevistas y el
diario de campo se digitalizé diariamente en el programa Microsoft Word 2016 al
finalizar la jornada de trabajo de campo. Al concluir el periodo de trabajo de campo, con
los objetivos como guia, la informacion se agrupd en Microsoft Excel 2016. La
informacion que resulté del trabajo de campo, de fuentes primarias y secundarias, se
trianguld y se siguid el proceso inductivo para el manejo de la informacion:

conceptualizacion, categorizacion, organizacion y estructuracion (Gonzalez, 1998).

Es importante sefialar que las bases obtenidas en el trabajo de campo se les
realizo un filtro para ir descartando informacion repetida e incompleta que no permitiera
localizar a los establecimientos por los nombres del Promovente o el sitio de ubicacion
reportado en el buscador de google. También se estandarizaron todas las coordenadas
proporcionadas por Semarnat, (2022) en Microsoft Excel 2016 para localizar los sitios
que han reportado realizan las acciones de contencidn, remocién y disposicion final a
esta instituciod, introduciéndose la informacién al programa Google Earth Pro. Algunas
coordenadas reportadas tenian errores, ya que en algunos casos las coordenadas
extremas estaban en diagonal y a escasos metros, unas de la otras, o algunas
coordenadas no se encontraban en el area de playa. Posterior a ello, se compararon

ambas bases de datos, para evitar duplicidades (ver Anexo 4).

Los resultados mas relevantes del proceso inductivo para el manejo de la
informacion, de la estandarizacién de las dos bases de datos (campo y Simsar-

Zofemat, 2022), se presentan en el siguiente capitulo.
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6. Resultados

6.1. Caracteristicas sociodemograficas de los participantes en el estudio

Como se menciond en la metodologia, 81 participantes fueron los que brindaron

informacion para comprender la relacién sargazo-playa-turismo en el municipio de

Solidaridad, Quintana Roo (Anexo 3). De los 81 participantes, aproximadamente el 70%

se encuentran en el rango de edad de 31 a 50 afios (Cuadro 3); el 47% correspondi6 a

mujeres y el 53% a hombres (Figura 4). Solo se pudo identificar el lugar de origen de

37 informantes, de los 17 entrevistados formalmente y 20 abordados mediante una

entrevista informal (Figura 5). De todos los participantes del estudio, 7 pertenecen al

sector gubernamental, 11 al turistico, 2 a las empresas manejadoras de sargazo, 1 a

una organizacion de la sociedad civil, 50 a trabajadores del sargazo y 11 a otros

actores (Cuadro 4).

Cuadro 3. Rango de edad de los participantes

Rango de edad | Informantes
18 - 20 2
21-30 13
31-40 30
41 -50 27
51-60 8
61-70 1
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Cuadro 4. Numero de Participantes por sector y oficio

Sector

Oficio

No

Gubernamental

Coordinador del area de limpieza de playas de la Direccién de Zofemat

Coordinadoras de campo del area de limpieza de playas de la Direccién de Zofemat

Directora de Zofemat

Jefe del Departamento de Investigacion y Analisis de la Coordinacion de la Estrategia de

Atencion al sargazo

Marino

Suplente de recepcion de la Direccidon de Zofemat

Industria turistica

Cajeras

Cobra aditamento de bafios y regaderas

Coordinador de calidad

Encargado de mantenimiento

Gerente de hotel

Informadora turistica

Jefe de areas publicas

Masajista

Responsable ambiental
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Asesor independiente

o o
= o
(] =
= B Gerente relleno sanitario 1
8 Director de la red de monitoreo del sargazo
o 1
Operador retroexcavadora 1
)
©
$ 9
—
S © Operadores volquetes 8
o (@]
S ©
g "
o
= Sargaceros 40
Total 70

Otros actores

Identificador No
Ciudadana de Playa del Carmen 1
Empleada Aguakan 1
Mantenimiento publico 2
Mecanico volquetes 1
Oficinista de volquetes 2
Persona en situacién de calle 1
Turistas 3
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Total 11

6.2. Linea temporal de hechos significativos: volumen, actores y lineamientos

técnicos

A pesar que en el 2011 empezaron a registrarse recales “atipicos” de sargazo en
diferentes regiones de la costa de Africa Occidental y el Mar Caribe (Johns et al.,
2020), son situados e identificados para el Caribe mexicano a finales del 2014,
alcanzando valores muy altos en el verano del 2015 (Rodriguez-Martinez & van
Tussenbroek, 2020). Es aqui donde la costa del Estado de Quintana Roo en el Caribe
mexicano inicia un enfrentamiento recurrente y estacional con los recales masivos de
sargazo que sigue moldeando las relaciones entre estas macroalgas, las playas y el
turismo costero-marino, motor econémico de la costa nororiente dejando sin atencion el
corredor conocido como Costa Maya (Fraga & Robledo, 2022). Para entender esta
compleja y caodtica relacion, es importante esbozar una linea temporal con los
acontecimientos que han marcado la atencién de la estacionalidad de los recales

masivos de sargazo (Figura 6)
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Figura 6. Linea temporal de volumen, intervencion de actores y lineamientos técnicos
de atencidn del sargazo en México

Nota: RMS: Recales masivos de sargazo.

Tres momentos clave son los mas importantes para entender la atencion que se

le ha brindado a los recales masivos de sargazo:

1) con el primer recale considerado como “atipico” en el 2015;
2) el 2018 marca el inicio de la preocupacion por la recurrencia de los recales; y
3) las repercusiones a la industria turistica que deja la pandemia de Covid-19 del

2020.

Los recales masivos de sargazo del 2015 toman por sorpresa al Caribe
Mexicano, emitiéndose el 13 de julio de 2015 los Lineamientos Generales para la
Remocion del Sargazo, de las Playas del Caribe Mexicano y el 17 de agosto los

Lineamientos Técnicos para el Bloqueo y Retiro de Sargazo en la Zona Marina,
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sufriendo estos Ultimos una actualizacién el 17 de diciembre de 2015%3; también en este
afno se adjudica a las direcciones de Zofemat la limpieza del sargazo® creandose
dentro de la direccidn un area que se encargaria de ello®. Considerando solo datos de
la Zofemat de los municipios de Benito Juarez, Solidaridad, Cozumel, Tulum y Othén P.
Blanco, se atendié un total de 74.6km de playa removiendo un total de 19 622.07
Toneladas® de sargazo (Rodriguez-Martinez et al., 2019)%’. Estos lineamientos se
mantuvieron vigentes en los recales de 2016 y 2017, de mucho menor intensidad
(Rodriguez-Martinez & van Tussenbroek, 2020), sin tener datos oficiales sobre el

tonelaje de sargazo arribado.

Estos lineamientos de manera general indican como debe realizarse la
contencion® y la remocién tanto en linea de playa como en las barreras®. Los

lineamientos generales mencionan en el punto 12 que “... El deposito definitivo se
realizara en los sitios y formas autorizados por la autoridad local competente
(Semarnat, Municipio) a la mayor brevedad posible, evitando impactos ambientales al

suelo o a cuerpos de agua”. Asi también en el numeral 25 mencionan “establecer un

programa de educacion ambiental de los usuarios ... para el caso del sargazo se debe

63 Solo se pudieron consultar estos lineamientos actualizados en internet.

64 Entrevista informal, Zofemat, 15/08/2022.

65 Entrevista informal, Zofemat, 08/08/2022.

66 Calculos realizados de los datos de Rodriguez-Martinez et al., (2019) considerando que 1m?3 de
sargazo es equivalente a 275kg de peso, establecido en el numeral 77 de los Lineamientos del 2021.

67 Recalcan las autoras que la informacién recopilada por las autoridades sdlo incluye datos para algunos
dias.

68 Punto 1 de los lineamientos para la contencién: “La contencion se realizara en el mar, mediante la
colocacion de sistemas de barreras flotantes, similares a las barreras de contencién de hidrocarburos...”
69 En el afio de 2016 la Universidad Técnica de Delfi en Holanda y Grupo Dakatso publicaron un informe
sobre la contingencia de sargazo y las vias de gestion y manejo (Vos et al., 2016).
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concientizar a la poblacion que dicho proceso corresponde a un proceso natural, el cual
no tiene repercusion negativa alguna sobre la salud humana”. Asi con estos
lineamientos el sargazo se concibe como un fendbmeno natural y se puede inferir en su
lectura como algo pasajero, ya que no abordan al sargazo como un recurso a ser

aprovechado en un futuro.

En el 2018 el Caribe Mexicano nuevamente experimenta un recale aun mas
impresionante que el de 2015, y en una linea temporal hasta el 2022 es uno de los
recales de mayor intensidad, registrados antes del 2019 por el Gobierno Estatal y a
partir de ese afo por la Semar. Aun los lineamientos del 2015 se mantuvieron vigentes,
siendo reportado por el Gobierno del Estado de Quintana Roo un total de 522 226
toneladas de sargazo atendido (Gobierno de Quintana Roo, citado en Espinosa & Li,
2020). Durante el verano del 2018 se crea la Red de monitoreo del sargazo para
contribuir al estudio de estas macroalgas’®, que empezd difundiendo mapas con
semaforos de la intensidad recalada de las principales playas de Quintana Roo con el
objetivo de mantener informados a los turistas nacionales e internacionales’!. Para
estos recales el Gobierno del Municipio de Solidaridad contratdé por 3 meses los
servicios del Grupo Dakatso de México, S.A. de C.V. para atender la contingencia en

ciertas playas de acceso publico que eran responsabilidad de la Direccion de

70 Entrevista estructurada, Red de monitoreo del sargazo, 24/01/2023.

71 “Al principio solo publicabamos los comunicados de prensa... posterior se nos ocurrié el mapa con el
semaéaforo...donde usamos una gama de colores que va de azul a rojo, con & distintas
clasificaciones...Ya publicamos mapas de mejor calidad, anteriormente de 20 a 30 puntos, subimos a 80
puntos y este afo tendremos de 100 a 120 puntos” (Entrevista estructurada, Red de monitoreo del
sargazo, 24/01/2023); Ver Anexo 5.
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Zofemat’2. Tales recales pusieron en las agendas la preocupacién de diversos actores
sociales, los diferentes niveles de gobierno y de la industria turistica ante eventos que
no eran “normales” y que tenian que actuar ante su posible recurrencia anual como la
que ya experimentaban otras regiones del atlantico tropical desde el 2011; tanto asi,
que en el 2019 se derogan los lineamientos del 2015 y se emiten los Lineamientos
Técnicos y de Gestion para la Atencidén de la Contingencia Ocasionada por Sargazo en
el Caribe Mexicano y el Golfo de México, también se publica la Agenda de ciencia,
tecnologia e innovacioén para la atencion, adaptacion y mitigacion del arribo de sargazo
pelagico a México por Conacyt. El 19 y 20 septiembre, de ese mismo afio, la Junta
Directiva de la Comision de Ciencia y Tecnologia del Senado de la Republica realiza el
evento denominado “El Sargazo: Retos y Oportunidades”. Asimismo, en el 2019 el
Gobierno Federal del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador por decreto
presidencial designa a la Semar (Secretaria de Marina) como la encargada de atender
los recales masivos de sargazo en Quintana Roo. La direccion de Zofemat del
municipio de Solidaridad, concesiona la atencién del sargazo a Grupo Arco
Latinoamérica (Ureste, 2019)’3. La Semar, en un comunicado de prensa, sefiala que
se atendieron un total de 83 507 toneladas de sargazo en las costas de Quintana Roo
(Semar, 2019), que empezaron a ser enviadas, en el municipio de Solidaridad, a su

relleno sanitario, coincidiendo con la actualizacidn de los lineamientos técnicos.”

72 Entrevista estructurada, Zofemat el 29/11/2022.
73 Confirmado en entrevista estructurada, Sargacero, 04/11/2022.
74 Entrevista estructurada, Relleno sanitario, 14/11/2022.
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Estos lineamientos agrupan en 6 apartados las acciones de contencion vy
remocion’®, ademas que titulan al apartado E como “Manejo y disposicion final del
sargazo”. Los lineamientos contemplan la utilizacion de buques para la recoleccion de
sargazo en altamar, ademas empiezan a sefialar el “aprovechamiento” de la
macroalga. En el apartado E se indican algunas normas para el manejo de residuos
solidos’® aplicados al manejo del sargazo, entre ellos contemplan los sitios de
“disposicién final” adecuados, para evitar perjuicios ambientales y a la salud humana.
Con estos lineamientos, se puede inferir que los recales se empiezan a visualizar como
recurrentes e inicia la conceptualizacion del aprovechamiento de las macroalgas’’. A
través de la agenda Conacyt se brindan estrategias para atender de manera
multidisciplinaria los recales con el objetivo principal de “identificar lineas estratégicas
para la creacion de capacidades y generacion de conocimiento para la atencion,
adaptacién y mitigaciéon del arribo masivo de sargazo pelagico a México, que
contribuyan a reducir el riesgo en los ecosistemas marino-costeros, asi como a
incrementar el desarrollo socioecondmico de México y de la region del Gran Caribe,
con alcances a corto, mediano y largo plazo” (pag. 6). Para cumplir el objetivo la
agenda plantea nueve estrategias principales’® donde la contencion, remocién vy

disposicion final, asi, como la creacion de un marco normativo para su regulacion y el

75 Apartados: A. Recoleccién de sargazo en alta mar; B. Contencién del sargazo en zonas marinas
cercanas a la costa; C. Retiro de sargazo en las barreras de contencion; D. Remocion de sargazo de la
playa; E. Manejo y disposicion final de sargazo; F. Campamentos tortugueros y zonas de anidacion.

76 NMX-AA-180-SCFI-2018 y NOM-083-SEMARNAT-2003.

7T Cuatro afios después de la primera arribazon.

78 Lineas estratégicas: 1. Contencion, recoleccién y disposicién; 2. Normatividad; 3. Comunicacion y
educacion; 4. Monitoreo, modelacion y alerta temprana; 5. Origen e importancia ecoldgica; 6. Impactos
socioeconémicos y ambientales; 7. Aprovechamiento y usos; 8. Cooperacion internacional; y 9.
Restauracion.
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aprovechamiento del sargazo se deberan atender principalmente a corto plazo, ademas
se contempla ya el aprovechamiento y usos de las macroalgas, con una vision a largo
plazo. El evento organizado por la Comision de Ciencia y Tecnologia del Senado de la
Republica, tuvo como objetivo efectuar una reunion entre cientificos y legisladores,
para conocer el estado del arte del sargazo; concurriendo asi autoridades nacionales,
prestadores de servicios turisticos y cientificos de centros de investigacion del pais y
especialistas de Brasil, Estados Unidos, Colombia y Canada, que expusieron los
conocimientos generados hasta esos momentos, dejando en claro la dificultad para
normar y emitir leyes precisas mientras no se avance en la ciencia del sargazo
(Comision de Ciencia y Tecnologia del Senado de la Republica, 2019). A partir del
decreto presidencial, la Semar implementa la Estrategia para la Atencion al Sargazo,
en coordinacion con la Direccion de la Zofemat encargada del manejo del sargazo en la
zona continental, siendo responsable la Semar de las acciones marinas, por medio de
la instalacion de barreras de contencion, el despliegue de embarcaciones sargaceras

en aguas someras y buques sargaceros en mar abierto’.

Estas preocupaciones por los recales de sargazo tuvieron una pausa por la
declaratoria de Pandemia de Covid-19 por la Organizacion Mundial de la Salud el 11 de
marzo del 2020, donde México pone en marcha la Jornada Nacional de Sana distancia
el 23 de marzo y para el 1 de abril se declara fase de emergencia (Zaragoza, 2021).

Con las medidas de aislamiento y el cierre de las actividades no esenciales, provoco

9 Diario de campo 06/12/2022, conferencia magistral “La estrategia de SEMAR, ¢ por qué colectarlo en
el mar abierto?” impartida por el Vicealmirante Enrique Flores Morado, presentada en el 1er Foro
Sargazo organizado por la Uagroo.
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que durante aproximadamente 3 meses diferentes establecimientos dedicados al
turismo en nuestro pais tuvieran que cerrar operaciones, generando que la atencion del
sargazo en el Caribe mexicano se pasara por alto y muchos contratos con empresas
que empezaban a ofrecer el servicio a particulares para el manejo de estas macroalgas
se vinieran abajo®°. Sin embargo, la direccién de Zofemat del municipio de Solidaridad
todavia concesiond, por ultima vez®', la atencion del sargazo a Manufacturas
Industriales DP, S.A. de C.V. (La Verdad, 2020), la cual manejo uno de los recales de
menor intensidad comparado con los dos afios anteriores, registrandose un total de 17

865 toneladas atendidas en las costas del Estado de Quintana Roo (Semar, 2020).

La recuperacion de la actividad turistica un ano después de la pandemia fue
prioridad en el Estado de Quintana Roo, asi, los diversos establecimientos turisticos
que se encuentran frente a la linea de playa dieron prioridad a mejorar sus finanzas
afectadas por el Covid-19, pasando la atencion del sargazo a segundo término®. Sin
embargo, este mismo afio se actualizan los lineamientos emitidos en 2019, con los
cuales se atendid, segun Semar, un total de 44 913 toneladas de sargazo (Espino,
2021). Los lineamientos contienen 8 apartados®? que tratan de regular las acciones de
contencion, remocion y disposicién final de las macroalgas. El apartado D, Manejo

integral del sargazo, y el apartado H, Posibles usos y aprovechamiento de sargazo, son

80 Entrevista informal, Asesor independiente, 25/11/2022.

81 Por lo menos hasta que se realizo el trabajo de campo en 2022.

82 Entrevista informal, Asesor independiente, 25/11/2022.

83 Apartados: A. Recoleccién de sargazo en la zona marina y costera; B. Contencion y retiro de sargazo
en las barreras; C. Remocion de sargazo de la playa; D. Manejo integral de sargazo; E.
Recomendaciones en materia de salud y seguridad en el manejo de sargazo; F. Manejo de sargazo en
las playas de anidacion de tortugas marinas; G. Monitoreo de los volumenes de sargazo recolectado en
la costa y de la calidad del agua; y H. Posibles usos y aprovechamiento de sargazo.
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clave para entender la conceptualizacién actual del sargazo; el primero principalmente
hace alusion a como debe ser manejado el sargazo en la parte continental, acentuando
como se regularian las estaciones de tratamiento® y menciona someramente los sitios
de disposicién final. El segundo apartado trata de regular el manejo que se le debe dar
para su posible aprovechamiento, aqui el sargazo tiene dos categorizaciones que
repercutira en el manejo futuro que se les dé a la macroalgas, siendo sefalado en el
numeral 84 que “para todas aquellas actividades que requieran recolectar el sargazo en
fresco y en estado flotante, ya sea en mar abierto o cercano a la costa, debe ser
considerado como un recurso pesquero...” y el numeral 85 establece que “para todas
aquellas actividades que requieran colectar el sargazo en estado de descomposicion
en la costa, barreras de contencion, sitios de transferencia y/o disposicion final, éste
debera ser considerado como residuo de manejo especial...” (Pag. 21; los conceptos
resaltados son nuestros no de los lineamientos) Con lo mencionado en estos
lineamientos se infiere que el sargazo tiene el potencial de ser un material susceptible

de ser aprovechado.

En el 2022, con la economia turistica mas recuperada en Quintana Roo, la
atencion del sargazo por los diversos responsables de su atencion vuelve adquirir
relevancia, siendo aun vigentes los lineamientos del 2021, se atendieron un total de 52

647 toneladas de sargazo (Demesa, 2022). Este afno, la Direccion de Zofemat del

84 Definen los lineamientos como estacion de tratamiento al “sitio establecido para la recepcion y
almacenamiento del sargazo a fin de que se le aplique algun método de transformacion, y se destine
posteriormente al aprovechamiento y/o disposicion final”.
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municipio de Solidaridad decide dejar de enviar el sargazo al relleno sanitario® y
empieza a desplazarlo a predios que denomina “centros de acopio” con el principal
objetivo de recuperar la arena que se pierde con las acciones de remocion para
volverla a reintegrar a la linea de playa de los sitios mas golpeados por los recales
masivos de sargazo®. A finales del afio, ya con la economia del turismo mas dinamica
y fuerte, los diversos responsables de la atencion al sargazo, principalmente la industria
turistica, vuelven a prepararse con mucho mayor anticipacion para la atencién de los
recales masivos del 2023%’. Este pequefio esbozo temporal de casi una década, nos da
un panorama a nivel regional y local de como se ha abordado la atencién de los recales
masivos de sargazo, los cuales han reorganizado un territorio turistico de renombre
mundial, pasando de una concepcion de “atipicos” a ser “recurrentes”, haciendo que los
diversos responsables del mantenimiento de las playas libres de sargazo se empiecen
a preparar aio con afo a lo que ahora podremos denominar la estacionalidad del

sargazo (Figura. 7):

“Normalmente lo consideran de abril a octubre, pero yo consideraria hasta
septiembre, aunque puede haber ofros meses, ya que dependen los vientos, las

mareas, las lluvias” (Entrevista estructurada, Zofemat, 29/11/2022).

85 Entrevista estructurada, Relleno sanitario, 14/11/2022; Entrevista estructurada, Directora Zofemat,
29/11/2022

86 Entrevista estructurada, Zofemat, 29/11/2022; y entrevista estructurada, Responsable ambiental hotel,
14/10/2022.

87 Entrevista informal, asesor independiente, 25/11/2022.
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“Abril, mayo, junio, julio sé que son esos meses (de mayor recale) porque yo
mismo hago el registro de lo que entra” (Entrevista estructurada, Relleno sanitario,

14/11/2022).

“Empiezan en los meses de primavera, desde abril, mayo, junio, julio agosto, en
septiembre todavia llega un poco... pero los meses donde llega con mayor intensidad
son mayo, junio, julio, agosto, coinciden con los meses de mayor calor...” (Entrevista

estructurada, Red de monitoreo del sargazo, 24/01/2023).

Figura 7. Temporalidad de recales masivos y jornada de limpieza del sargazo

Notas: Algunos entrevistados sefialaron que también la Direccion de Zofemat puede ampliar sus
jornadas de limpieza cuando los recales son demasiado intensos.

Estas dos macroalgas (S. fluitans y S. natans), antes del 2015 no eran mas que
una escenografia del paraiso tropical que representaba el Caribe mexicano y a partir
del 2018 se sumaron a las diversas preocupaciones que el estado de Quintana Roo

enfrenta; empezando, en esta ultima fecha, un enfrentamiento concertado por los
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diferentes actores en la atencion de los recales masivos de sargazo, y que hasta el
2022 se acumularon 4 afnos de experiencia en su atencién en el Caribe Mexicano. Asi,
las siguientes secciones dan cuenta del reto que ha implicado atender los recales

masivos de sargazo en el municipio de Solidaridad, Quintana Roo.

6.3. Esfuerzo en la contencion, remocion y disposicion final en la atencién de los

recales masivos estacionales de sargazo

La atencion de los recales masivos de sargazo se realiza en las playas que
brindan servicios turisticos, existiendo un esfuerzo por mantener las playas libres de
sargazo. Con las bases de datos, de Simsar (Sistema de Monitoreo de Sargazo
Recolectado) (Semarnat, 2022) y la de la direccion de Zofemat del municipio de
Solidaridad® (Zofemat, 2022), solo 48 establecimientos han reportado a alguna de las
dos autoridades acciones en la atencion del sargazo (Figura 8; Anexo 4). Considerando
las dos bases mencionadas, las playas atendidas por Zofemat y Semar, y las
observaciones realizadas en campo en el municipio de Solidaridad, aproximadamente
se han atendido un total de 27.43km® de longitud de playa®, de los 87.20km®' que

reporté Zofemat que tiene de extension el municipio

88 | a base de datos Simsar tiene datos registrados a partir del 2018 y fue proporcionada con los datos
actualizados hasta el mes de junio del 2022. La base de datos de Zofemat indican que fue para el
ejercicio 2022.

89 En estos 27.43 km estan asentados hoteles de diferentes categorias y tamarios, varios de ellos son
cadenas hoteleras transnacionales como Melia, Iberostar, The Royal, etc.

9% Medidas realizadas con Google Earth Pro. Ver apartado andlisis de la informacion, por consiguiente,
se debe tomar con mucha prudencia las cifras mencionadas.

91 Dato solicitado y proporcionado por Zofemat en la base de datos del ejercicio 2022.
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Figura 8. Atencion del Sargazo en el municipio de Solidaridad

Nota: Los poligonos no representan los frentes de playa medidos, solo son indicativos para acercar las escalas de las Figuras 9, 10 y 11. Se
dividieron en: A, para los establecimientos ubicados al norte; B, para los establecimientos ubicados en la parte media; y C para los
establecimientos ubicados al sur del municipio de Solidaridad, Quintana Roo. Fuente: Elaborada en Google Earth Pro, con la base de datos
Semarnat (2022) y Zofemat, (2022).
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Figura 9. Establecimientos ubicados al norte del municipio de Solidaridad, Quintana Roo

Nota: Los poligonos no representan los frentes de playa medidos, solo son indicativos para acercar las escalas de la Figuras 8 A. Se dividieron
en los poligonos A, B, C y D, segun su ubicacién norte a sur respectivamente en la figura. Fuente: Elaborado en Google Earth Pro, con la base de
datos de Semarnat (2022) y Zofemat (2022).
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Figura 10. Establecimientos ubicados en la parte media del municipio de Solidaridad Quintana Roo

Nota: Los poligonos no representan los frentes de playa medidos, solo son indicativos para acercar las escalas de la Figuras 8 B. Se dividieron
en los poligonos ZN, ZS, PC y E, segun su ubicacion norte a sur respectivamente en la figura. Fuente: Elaborado en Google Earth Pro, con la
base de datos de Semarnat (2022) y Zofemat (2022).

87



Figura 11. Establecimientos ubicados al sur del municipio de Solidaridad, Quintana Roo

Nota: Los poligonos no representan los frentes de playa medidos, solo son indicativos para acercar las escalas de la Figura 8 C. Se dividieron en
los poligonos F, BXH, y G, segun su ubicacién norte a sur respectivamente en la figura. Fuente: Elaborado en Google Earth Pro, con la base de
datos de Semarnat (2022) y Zofemat (2022).
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Existen zonas o areas que no tienen ninguna atencion durante la estacionalidad
de los recales masivos de sargazo que experimenta el Caribe mexicano. En los
recorridos a pie que se realizaron, se observaron pequefas areas que no tienen un uso
aparente observable de la playa, encontrandose tanto infraestructura turistica
abandonada como areas que tienen vegetacion por atras de las playas, donde se
puede asegurar, al menos durante el trabajo de campo, que no existe una atencién por
ningun actor en mantener las playas libres de sargazo, ya que se documentd por
archivo fotografico algunas zonas que presentaban enormes cantidades de sargazo
recalado en la fase exploratoria (Figura 12), el siguiente testimonio confirma lo

observado:

“Yo vine a la estacion de Puerto Morelos de intercambio (académico)... cuando
fuimos a buscar las anémonas, habia lugares que tenian un montén de sargazo,
estaban entre los tramos donde estan mas espaciados los hoteles ... mas o menos

entre Puerto Morelos y Playa del Carmen” (Entrevista estructurada, Hotel, 15/11/2022).

Fi_c_;ura 12. Extremo sur de la Bahia Xpu Ha, trabajo de campo 2022

Antes Después

06/08/2022 01/10/2022

Fotos: Javier Méndez Hernandez — Lamyc.
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Cuando el sargazo es removido de las playas, este se desplaza a diferentes
sitios para su confinamiento. Se lograron identificar 3 formas en que el sargazo se
desplaza de los frentes de playa. La primera es la disposicion final del sargazo en el
relleno sanitario, sitio asignado por la autoridad y que cuenta con la infraestructura
necesaria para confinamiento, “las celdas son adecuadas, tienen la infraestructura
necesaria para la recepcion del sargazo” (Entrevista estructurada, Relleno sanitario,
14/11/2022). La segunda se realiza dentro de los predios de los establecimientos, “Lo
unico que sé es que hace harta arena (el sargazo), porque ahi lo acumulan (dentro del
predio)” (Entrevista informal, Sargacera,18/09/2022). La tercera forma, que ha
empleado este ano la direccion de Zofemat, es la asignacién de predios retirados o no
de la linea de playa que denominan “centros de acopio”, que son espacios
temporales donde el sargazo sigue su proceso de degradacion natural y la arena
adherida en el sargazo se conserva y se vuelve a reincorporar en las playas que han
sufrido algun grado de erosion o han sido muy golpeadas o deterioradas durante los
recales masivos de sargazo (Figura 13) “Este afio comenzamos a implementar una
metodologia nueva para la recuperacion de playas, para eso contamos con 2 puntos de
acopio donde depositamos el sargazo para que se desintegre y la arena que se lleva
pegado el sargazo, se recupere” (Entrevista informal, Zofemat, 08/08/2022) (Figura 14).
Con base a los datos proporcionados por Zofemat, de los 33 establecimientos 9
reportan que lo envian a PASA (Figura 15) y 5 lo confinan en el mismo predio, los

restantes no especifican que hacen con el sargazo®?.

92 2 mandan a caracol, 7 no especifican, 4 pagan a una empresa, 3 llevan a un terreno, 1 estan viendo
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Figura 13. Rescate de arena, playa Recodo en Playa del Carmen.

04/08/2022 02/08/2022

Fotos: Javier Méndez Hernandez - Lamyc

Fig_;ura 14. Otras practicas de disposicion final diferentes al relleno sanitario.

que hacer, 2 el municipio se encarga, segun base de datos proporcionada por Zofemat.



Ubicacion

Foto

17/09/2022

29/10/2022

05/08/2022

20/09/2022
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27/09/2022

Fuente: Los mapas fueron elaborados en Google Earth Pro, con datos trabajo de campo 2022. Fotos:
Javier Méndez Hernandez — Lamyc.

Figura 15. Ruta hipotética de la costa al relleno sanitario.

Fuente: Elaborado en Google Earth Pro con datos de Zofemat (2022).
6.4. Funciones desempefadas por los actores en el mantenimiento de las playas

limpias de sargazo

Los responsables de mantener las playas libres de sargazo estan determinados
por el tipo de acceso a la playa, si este es publico o es privado, o cuenta algun tipo de

concesion de uso de la playa (Figura 16). En los accesos publicos la Direccion de
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Zofemat es la principal responsable de mantenerlas limpias. En las de acceso privado o
con algun tipo de concesioén los principales responsables son los establecimientos que
se encuentran frente a la linea de playa y hacen uso de ella (hotel, condominio, club de
playa, son los que se pudieron documentar que se encuentran en las zonas de

observacion).

Figura 16. Funciones de los actores por tipo de acceso a la playa.

Notas: a) La direccién de las flechas indican el destino del sargazo removido; b) la linea punteada indica
que cuando el sitio de disposicion final esta dentro del predio o contiguo a la playa esas maquinarias o
equipos son utilizados en lugar de los volquetes; c) la interseccion de los colores entre acceso publico y
empresas y entre el acceso privado y empresas indica que los responsables pueden contratar emprezas

para realizar cualquiera de las acciones de atencidn del sargazo.

Las funciones estan determinadas por las acciones de contencion, remocién y
disposicion final que se emprendan para mantener las playas limpias de sargazo.
Considerando, lo que se menciond en el parrafo anterior, los responsables pueden ser
Zofemat y los establecimientos que se encuentren frente a la linea de playa teniendo

entre sus principales funciones:
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“Diagnostico, presentacion de proyecto de recoleccion y manejo del sargazo,
manejo del presupuesto federal, contratacion de personal temporal, manejo sustentable

de los recales” (Entrevista estructurada, Zofemat, 29/11/2022);

“Poner la malla (barrera anti-sargazo) recoleccion con gente, maquinaria y

herramientas adicionales” (Entrevista estructurada, Hotel, 08/11/2022).

Ambos también pueden contratar alguna empresa para que realice alguna,
varias o todas las acciones en su lugar “En 2018 se contratod por tres meses a Dakatso,
S.A. de C.V.” (Entrevista estructurada, Zofemat, 29/11/2022) “yo les digo que si quieren
que funcione lo que instalo (barreras anti-sargazo) es a lo que yo digo y el
mantenimiento que se le debe dar, es mejor que nos contraten por afio a que por
evento” (Entrevista informal, Asesor independiente, 25/11/2022). Cabe recalcar, que
como se menciond, la Semar se encarga de las acciones marinas en las playas que
tienen accesos publicos “realizar acciones de contencion y recoleccion en aguas
someras” (Entrevista estructurada, Semar, 10/02/2023); durante el trabajo de campo se
pudo observar que la Semar se encargd de la contencidén con barrera antisargazo
unicamente en el tramo de playa que se denominé aqui como Zona Sur (ZS) y con la
remocion del sargazo en aguas someras solo se documentd que lo realizé también en

la ZS y en la zona denominada Playa Car (PC).

Teniendo en cuenta que los responsables del mantenimiento de las playas son
Zofemat, Semar y la Industria Turistica, las siguientes acciones se describen de la

siguiente manera (Figura 17):

95



Contencion: Con barreras anti-sargazo la Semar lo realiza en las zonas de
accesos publicos. En las playas con acceso privado o que tienen algun tipo de
concesion, los establecimientos que se encuentran frente a la playa pueden
contratar alguna empresa que la realice.

Remocién: En el area marina de las playas que tienen acceso publico es
realizada por la Semar, pero si el acceso es privado o el tramo de playa tiene
algun tipo de concesion, los establecimientos que se encuentran frente a la
playa lo realizan o contratan una empresa que se encargue de esa accion;
normalmente se emplean barcazas que tienen equipo especifico para la
remocion del sargazo, las cuales son denominadas sargaceras. En la linea de
playa se puede realizar de forma manual y/o con maquinaria; Zofemat se
encarga de las playas que tienen acceso publico y a veces son apoyados por los
establecimientos que se encuentran en los tramos donde ellos se encargan de
realizar esta accion; en las playas con acceso privado o con algun tipo de
concesion los establecimientos que se encuentran frente a la linea de playa
pueden realizar o contratar alguna empresa que lo realice en su lugar. De forma
manual son contratados sargaceros, quienes se encargan de ‘“recoger el recale,
no se puede quedar el sargazo, uno, dos o tres dias que ahi esté, empieza a
descomponerse, sale olor feo” (Entrevista estructurada, Sargacero, 30/10/2022)
y con maquinaria son contratados operadores “... trabajamos en contacto con
Zofemat, por ejemplo, nosotros a veces le prestamos la maquinaria con la que
contamos o también si nuestro operador de la maquinaria descansa, Zofemat

nos apoya con uno” (Entrevista estructurada, Hotel, 14/11/2022) “yo llevo dos o
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tres meses trabajando aca, aunque parece que me contrataron hasta noviembre,
yo trabajo para una empresa de Cancun, hay otros operadores, pero ellos no
son de la misma empresa” (Entrevista informal, Operador retroexcavadora,
14/09/2022).

Disposicidn final: depende si el sitio se encuentra cercano o lejano de la linea
de la costa. Si esta contiguo, los contratados para la remociéon trasladan el
sargazo a ese sitio. Si esta lejano, contratan el servicio de transporte por
volquete “Contratan entre tres a cuatro meses, por septiembre... normalmente
hacemos entre 3 a 4 fletes diarios” (Entrevista estructurada, operador volquete,
22/10/2022). Cabe resaltar que el relleno sanitario se consideré6 aca como una
empresa manejadora del sargazo, ya que, si es enviado ahi, ellos cobran por
acopiarlo “Nosotros recibiamos de 200 a 300 toneladas, al principio tuvimos
problemas para manejarlo... ahora que ya lo sabemos manejar, nos sirve como

cobertura® (Entrevista estructurada, Relleno sanitario, 14/11/2022).

97



Figura 17. Fotos que ilustran los diferentes equipos de las acciones de contencion,

remocion y disposicion final del sargazo.

Contencion

Barrera antisargazo - 02/08/2022 (a)

Barrera antisargazo - 08/10/2022 (b)

Remocion

Sargacera Semar - 05/08/2022

Sargacera Semar - 02/08/2022

Remocién manual, Playa Xcalacoco -
17/09/2022 (c)

Remocion manual, Playa Car -
01/08/2022 (d)
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Vehiculo con remolque - 06/08/2022 (f) Minicargador tipo Bobcat - 04/10/2022

Retroexcavadora - 02/10/2022 (f) Barredora y tractor - 17/09/2022 (g)

Disposicion final

Camiones tipo roll-on roll-off - 17/09/2022
(h) Gondola - 05/08/2022

Notas: (a) Barrera antisargazo con pared sdlida; (b) barrera antisargazo tipo red; (c) normalmente en la
remocion manual se utilizan bieldos (trinches), rastrillos plasticos (arafnas), rastrillos reforzados de metal
(rastrillos) y carretillas (algunas son modificadas con una malla de alambre por debajo del contenedor);
(d) algunos establecimientos utilizan bolsas plasticas para trasladar el sargazo; (e) algunos
establecimientos han adquirido vehiculos pequefios motorizados con remolque para remover el sargazo;
(f) también se les denomina retro; (g) a la barredora también le denominan barber; (h) tipo de camiones
que son utilizados por Zofemat debido a que su caja (géndola) es removible. Fotos: Javier Méndez
Hernandez - Lamyc
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Si bien la Red de monitoreo del sargazo no realiza ninguna de las acciones
mencionadas, es una OSC importante en la difusion de mapas con semaforos de la
intensidad de recale en diversas playas de las costas del estado de Quintana Roo, su
principal funcion es “Alerta sobre el acercamiento de sargazo, desde que se forman en
Africa, siguiéndolos en su recorrido hasta el Caribe mexicano” (Entrevista estructurada,

Red de monitoreo del sargazo, 24/01/2023).

6.5. Desafios experimentados por los diversos actores dedicados a la atencion

del sargazo

El principal desafio identificado son los costos que representa cada accion para
los responsables en el mantenimiento de las playas libres de sargazo. Los costos
asociados a la contencion son la compra, instalaciéon, mantenimiento y retirada de las
mallas antisargazo “yo les digo que si ellos quieren que funcione lo que instalo es a lo
que yo digo y el mantenimiento que se le debe dar, es mejor que nos contraten por afio
a que por evento, pero cuando ven los costos dicen que solo por evento porque es muy
costoso” (Entrevista informal, Asesor independiente, 25/11/2022), “Se adquirié barrera
de contencion de sargazo... siendo la mas costosa’ (Entrevista estructurada, Semar,
10/02/2023) “Mantener las redes sanas... a veces los huracanes rompen las mallas”
(Entrevista estructurada, Club de playa, 14/11/2022). Los costos asociados a la
remocion en aguas someras son la adquisicion, operacion y mantenimiento de
maquinaria y equipo manual para realizarla “Se adquirié... motores fuera de borda, se
construyeron buques sargaceros, dispositivos de recoleccion para embarcaciones
menores, bandas transportadoras de sargazo y anfibias... a todo el equipo (brindamos

mantenimiento)” (Entrevista estructurada, Semar, 10/02/2023), “...hasta donde yo sé y
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he visto que hay 4 sargaceras, 2 grandes y 2 pequefias” (Entrevista informal,
Sargacera,14/09/2022)%. Los costos asociados a la remocion son la contratacion de
personal, la compra de herramientas manuales, en algunos casos la compra o renta de
maquinaria y los gastos que implica su operacién y mantenimiento “Contratamos 10
sargaceros” (Entrevista estructurada, Hotel, 08/11/2022) “3 personas contratamos”
(Entrevista estructurada, Condominio, 08/11/2022) “compramos bieldos, rastrillos,
carretillas... solo por decir, por cada persona que limpia se llevan 4 rastrillos,
aproximadamente, ya que se remojan en la sal” (Entrevista estructurada, Zofemat,
29/11/2022) “aproximadamente desde el 2018 o 2019 la estructura de la limpieza del
sargazo es la siguiente, 1 coordinador general, 2 coordinadoras de campo, 9
supervisores, 160 limpiadores de playa en temporada intensa y de 100 a 60 en
temporada menos intensa de sargazo” (Entrevista informal, Zofemat, 08/08/2022)
‘hemos rentado maquinaria tipo Bobcat... adquirimos barber y tractor... el
mantenimiento es costoso para ambas... la barber solo se utiliza para remover el
sargazo” (Entrevista estructurada, Hotel, 14/11/2022) “Las administraciones pasadas si
adquirieron... retros, barbers, camiones de volteo, tractores y minicargadores... no les
daban mantenimiento, por ejemplo tengo 5 retros y 5 minicargadores descompuestos, 1
retro esta por los dos millones de pesos y un minicargador por el millébn ochocientos...el
mantenimiento de las retros es lo mas costoso, porque las piezas son muy costosas;

por ejemplo, se han hecho las cotizaciones para 2 retroexcavadoras, para ponerlas a

93 Se preguntd por una barcaza que era diferente, dijo que era una sargacera pero que no veia que la
usaran. Esa barcaza se veia a lo lejos de la playa Colosio y estaba enfrente de un hotel que tenia
instalada una barrera anti-sargazo.
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andar... por la mano de obra y las piezas nos estan cobrando casi 4 millones de pesos”
(Entrevista estructurada, Zofemat, 29/11/2022) “La limpieza de playas en el caso de
nosotros, en una de las propiedades, hemos aumentado la plantilla de sargaceros que
iba de 10 a 25 o de 10 a 50 dependiendo el arribazén que tengamos, suponga que les
pagamos el minimo, pues si hacemos la matematica pues ya al mes, si ya es una
buena lana, aparte el mantenimiento de los tractores, el mantenimiento de las barbers,
la gasolina, el diésel, el proceso de la limpieza, el alterar también las carretillas de
comprar una carretillas nuevas, cortarlas, meterles rejillas para que también se vaya
escurriendo y caiga también la arena sobre la playa, en lo que cae, si si es una
inversion bastante considerable si lo vamos viendo mes con mes, ahorita aunque
tengamos un poquito de sargazo es que este la gente ahi todo el dia todos los dias,
entonces ahi si la inversion es considerable, o sea, no es algo que baje, pues de 50
sargaceros a cinco mil pesos a lo mejor al mes pues ya ahi son 250 mil pesos nada

mas de sueldos” (Uaqroo, 2022)%.

Es importante sefialar que la limpieza del sargazo (de forma manual y con
operadores) implica fuente de empleo para las personas que lo realizan “Los recales
representan... oportunidad... genera gran cantidad de empleo a personas que
escasamente tienen estudios...” (Entrevista estructurada, Zofemat, 29/11/2022),

‘Representa fuente de empleo... hay trabajo en los afios venideros” (Entrevista

94 Se asistié al 1er Foro Sargazo una oportunidad para innovar organizado por la Uaqgroo, el 06/12/2022.
La transcripcion se hizo del video de YouTube publicado por la universidad, de una pregunta que
contesto el Biol. Ernesto Castafieda Barbosa quien presenté la ponencia titulada: “Manejo del sargazo en
playas de hoteles”.
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estructurada, Sargacero, 04/11/2022). También, moviliza a personas de otros Estados
que buscan en el empleo de sargacero una oportunidad de trabajo “Soy de Veracruz...
me enteré del puesto por publicidad de Facebook... decidimos mudarnos porque no
hay trabajo, esta cerrada la fuente de trabajo, por la edad ya no me dan empleo”
(Entrevista estructurada, Sargacera, 31/10/2022) (ver Anexo 6) “ya llevo como 3 afios,
viniendo a trabajar aca (como sargacera), solo que me quedaba como 3 meses, este
ano ya duré bastante... soy de Chiapas, y me regreso cada vez que me canso... si, alla
trabajo cuando llego, pero cuando empiezan las lluvias, dejan de contratar o despiden,

y me vengo a trabajar aca” (Entrevista informal, Sargacera, 18/09/2022).

Con la base de datos de Zofemat del ejercicio 2022, de los 33 establecimientos
que reportan hacer alguna accion, 30 reportan que emplean sargaceros, siendo en la
temporada alta de recale un total aproximado de 568°% personas, ademas, Zofemat
reportd emplear alrededor de 160 sargaceros en temporada intensa de recale
(Entrevista informal, Zofemat, 08/08/2022), es decir, se emplean, con esos datos

reportados, aproximadamente un total de 728 sargaceros.

Los gastos asociados a la disposicion final son el gasto en la contratacién de
volquetes que trasladan el sargazo y si son depositados en el relleno sanitario el pago
por el acopio de estas macroalgas “Es un problema para los empresarios, ellos cobran
cuotas bastantes elevadas, anteriormente cobraban el flete de 2 500 a 3 000 pesos,

ahora aproximadamente entre 8 000 y 10 000 pesos, por ejemplo un hotel, que no te

9 Suma de lo reportado; cuando reportaban un rango, se utilizé el rango mayor.
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diré el nombre, pero que tiene aproximadamente un kilbmetro de concesion de playa
gasto en recogerlo y en el volteo aproximadamente 20 millones de pesos, lo que seria
aproximadamente un millon de pesos por mes” (Entrevista estructurada, Red de
monitoreo del sargazo, 24/01/2023). “Contratamos servicio de camones tipo roll-on roll-
off, fue muy bueno... econdmicamente mas barato rentar, ya que, si adquirimos la
unidad, tenemos que pagar el camion, mas la gondola, contratar un operador, el
seguro, emplacamiento, mantenimiento, las piezas salen muy caras; el salitre las dafia,
mas o menos su vida util se disminuye a 1 afio, normalmente un camion tiene una vida
util y optima de 3 arios, eso lo vive en un afio, por decir algunos gastos, entre una
infinidad mas” (Entrevista estructurada, Zofemat, 29/11/2022) “Ya tiene como diez afios
que no transportamos sargazo... no pagaban lo que queriamos, el sargazo dafia
mucho las cajas” (Entrevista informal, oficinista Volquete, 19/10/2022) “Los recales
aportan ventas” (Entrevista estructurada, Relleno sanitario, 14/11/2022) “Hay otro
predio denominado Nohoch Balam, donde cobran 300 pesos, para que los que

remueven sargazo lo depositen ahi” (Entrevista informal, Zofemat, 15/08/2022).

Se identificé que la contencién y la remocion en linea de playa entran en
conflicto con las actividades de ocio y esparcimiento. La contencion con mallas anti-
sargazo, entra en conflicto con las actividades acuaticas, si ellas son colocadas de
manera continua “Para que funcione la barrera anti-sargazo debe ir mas mar adentro,
pero el hotel no quiere, que como van a vender sus servicios de arrecife, paracaidas,
motos acuaticas...” (Entrevista informal, Asesor independiente, 25/11/2022) “La malla
de sargazo se debe cerrar para poder contener lo mas posible” (Entrevista

estructurada, Hotel, 05/08/2022) La remocién de forma manual y con maquinaria
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genera molestias a los usuarios de las playas “La jornada de trabajo del sargazo, es
hasta las tres porque después de eso hay demasiado turista y hace peligroso el uso de
maquinaria... también, los turistas se quejan, mencionando —parense mas temprano
para hacerlo, eso deberian hacerlo mas temprano” (Entrevista informal, Zofemat,

08/08/2022).

Los recales masivos del sargazo provocan que la mayoria de turistas no realice
actividades de ocio o esparcimiento cerca de las playas, hasta el punto de cancelar sus
reservaciones en los hoteles y solo los establecimientos con albercas pueden ser un
poco mas atractivos para los turistas durante los meses donde el sargazo es intenso
“Disminuye la afluencia turistica, mal aroma, no puedes nadar, sino tienes alberca... lo
que pasa con el sargazo es que los turistas ya no llegan en las cantidades que antes
cuando la temporada de sargazo es muy intensa, se corre el rumor y los turistas se
desplazan hacia donde no haya sargazo” (Entrevista estructurada, Condominio,
08/11/2022) “hay agencias de viajes que nos contratan, mienten para llevar turistas y
cuando ellos llegan y ven la situacion se enfurecen y hasta llegan a insultar... también
hay algunos turistas que mandan mensaje preguntando como esta la situacion del
sargazo, a lo que debo decir la verdad” (Entrevista estructurada, Hotel, 05/08/2022),
“Quintana Roo vive de los turistas, pero el turista se va cuando hay sargazo, se pierden
fuentes de empleo... por ejemplo, mi esposa trabaja en hoteles y me cuenta que hay
cancelaciones en las reservaciones cuando hay sargazo” (Entrevista estructurada,
Sargacero, 04/11/2022) “El sargazo nos afecta, porque cuando hay mucho los turistas
no bajan del hotel, ahi tienen como 5 piscinas” (Entrevista informal, Masajista,

13/09/2022) “Afecta el mal olor (turismo), bueno a nosotros no tanto porque tenemos
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alberca, entonces los clientes pueden utilizarla” (Entrevista estructurada, Club de playa,

14/10/2022)

Durante los meses que hay picos mas constantes de sargazo (de mayo a
agosto) no hay una forma de atenderlo adecuadamente. La contencidén, remocién y
transporte del sargazo a sus sitios de disposicion final se ve rebasada por las enormes
cantidades con las que llega “Ahorita no hay tanto trabajo, pero cuando llega sargazo,
duelen hasta los brazos (Entrevista informal, sargacero, 27/10/2022), “En el 2019 llego
mucho sargazo... no te miento, de la playa del parque (Caribe) no terminabamos de
sacar sargazo, como aproximadamente 30 a 40 viajes de volquetes diarios, no se
llenaba uno y llegaba el otro” (Entrevista informal, Sargacero, 16/11/ 2022), “Las mallas
no sirven.... Limpiarlo es desafiante, en los meses de recales muy intensos no nos deja
descansar’ (Entrevista estructurada, Hotel, 08/11/2022)“ Muchos actores coinciden en
que la falta de mas maquinaria pesada y sofisticada provoca que la limpieza de las
playas no sea eficiente y efectiva, ademas mencionan que la maquinaria debe ser la
adecuada “La sargacera debe ser Optima, no dejar que llegue hasta la costa”
(Entrevista estructurada, Hotel, 08/11/2022) “que haya mas maquinaria, invertir mas
dinero en mallas y que las coloquen a tiempo, seria conveniente que las instalaran en
abril’ (Entrevista estructurada, Hotel, 05/08/2022) “mas maquinaria... no solo la gente”
(Entrevista estructurada, Sargacero, 30/10/2022) “Haya mas maquinaria, que toque la
minima parte de tierra, se le combata en el agua...” (Entrevista estructurada,
Sargacero, 04/11/2022) “Mas maquinaria para la recoleccion. Los hoteles contratan

personas, pero no son eficientes” (Entrevista estructurada, Volquetero, 22/10/2022).
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También se identifico que la falta de normatividad en la atencién del sargazo
impide su regulacion y control. Lo anterior provoca un ambiente de incertidumbre que
impide el desarrollo de una industria del sargazo, al no generar certeza juridica a las
empresas que podrian invertir capital, para asi los proyectos piloto de aprovechamiento
transiten a una verdadera economia a base de productos y servicios derivados del
sargazo “Antes de hablar de una empresa redituable, primero tiene que estar legalizado
el sargazo” (Entrevista estructurada, Zofemat, 29/11/2022) “Es una actividad nueva,
faltan anos de aprendizaje, actualmente nos encontramos en la adolescencia del
sector, sin la normatividad los inversionistas no lo van hacer... debe haber una
legislacion que regule la industria del sargazo” (Entrevista estructurada, Red de

Monitoreo del sargazo, 24/01/2023).

Como se menciond, la Red de monitoreo del sargazo su principal funcion es la
alerta de la intensidad de los recales en las principales playas de Quintana Roo, sus
principales desafios son la capacidad tecnolégica con la que cuentan y el costo de
adquisicion de equipos sofisticados, ademas, de la formacion del recurso humano
altamente especializado para las actividades que desarrollan “El principal desafio de
nuestra funcién es la parte tecnoldgica, poder tener el conocimiento y equipo para
realizarla... adquirimos computadoras, las que teniamos de hace tres afio ya eran
obsoletas, cuatro nuevas de alto desempefio, 12 pantallas para checar imagenes, mas
infraestructura, tenemos una antena, tiene un servidor con capacidades de mucho
almacenamiento para imagenes de mayor calidad...Trabajamos entre 6 a 9 personas
en campo y oficina, seria dificil que se integraran mas, el personal se tiene que

actualizar por la complejidad del uso de las plataformas, el que nuevas personas se
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integren implicaria capacitacion, también eso requiere disposicion y tiempo para
hacerlo, entonces son pocas las personas que lo pueden hacer’ (Entrevista

estructurada, Red de monitoreo del sargazo, 24/01/2023).

Como se puede notar de lo expuesto, la atencion de los recales masivos de
sargazo implican un esfuerzo tremendo por parte de los responsables del
mantenimiento de las playas libres de estas macroalgas, a través de un despliegue de
maquinaria, equipo técnico y humano, con sus evidentes costos financieros que ha
representado la contencion, la remocion y la disposicion final de toneladas de sargazo.
La percepcion generalizada es que el sargazo seguira llegando y que tenemos que
aprender a vivir con sus recales masivos “Tenemos que aprender a convivir con el
sargazo... cada vez es mayor, tiene una tendencia en aumento y su permanencia, todo
el afio hay sargazo, ya que esta empezando a llegar desde enero” (Entrevista
estructurada, Red de monitoreo del sargazo, 24/01/2023) “No se va a acabar, si no se
le da un buen manejo vamos a seguir en las mismas, llevamos 8 afios con el problema,
conocemos todo acerca de como hacerlo, pero no se hace” (Entrevista estructurada,
Hotel, 14/11/2022). La forma mas deseable de convivir con ellos, donde apuntan las
agendas de ciencia y tecnologia, es superar la paradoja residuo-recurso en la que se
encuentra, dejando asi, en la concepcién de muchos por la atencion realizado hasta
ahora, de ser residuo para volverse un recurso pesquero o un residuo de manejo
especial, ambas con futuras implicaciones en su manejo, pero también, con la nocién

de aprovechamiento.
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7. Discusién global

7.1. Sargazo, ¢ de residuo a recurso?

Existe una concepcién importante entre los entrevistados y el discurso que hay
que cambiar la percepcion que se tiene del sargazo como residuo a sargazo como
recurso. Sin embargo, las preguntas centrales serian jcuando el sargazo se volvié un
residuo? Y ¢ Por qué la insistencia en clasificarlo como recurso de uso potencial? La
respuesta a la primera pregunta radica en lo que se mostré en los resultados, es un
residuo cuando afecta las playas que ofertan servicios turisticos. Lo anterior se
demuestra cuando la gran biomasa de estas macroalgas recala en sitios donde se
encuentra infraestructura turistica abandonada o en sitios donde no hay un uso
aparente de la playa, dejando la gran biomasa sin atencion, la cual, seguira su proceso
“natural”’, donde las condiciones de clima-marea-playa la integraran a los ecosistemas,

con resultados aun no vislumbrados.

La respuesta a la segunda pregunta se demuestra cuando el sargazo recala
masivamente en las playas con desarrollo turistico, su dinamica entra en un proceso de
apropiacion/uso de las playas, donde la gran biomasa sera atendida a través de la
contencion, remocion y disposicion final, que como se mostré en los resultados, la
atencion implica costos altisimos para los responsables del mantenimiento de las
playas limpias de sargazo. La linea temporal esbozada, permite una comprensién de
como se ha intentado atender al sargazo, que antes del 2015, para el Caribe mexicano,
era parte de la escenografia natural y durante el verano del 2015 se incorporaria como
uno de los diversos problemas que tienen que ser atendidos en Quintana Roo y

marcaria el inicié del enfrentamiento estacional que los diversos responsables le darian
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a estas macroalgas. Si bien, existe un refinamiento desde la emision de los
lineamientos del 2015, a su primera actualizacion en el 2019 y a la segunda, y mas
reciente, del 2021, en todos ellos se contemplaron sitios de disposicion final del

sargazo, otorgandole, al parecer, a estas macroalgas la categoria de residuo®.

Los recales masivos del 2018 pusieron en las agendas de los diferentes niveles
de gobierno, de la industria turistica y de otros actores locales la preocupacion que
implicaria la estacionalidad de la gran biomasa de sargazo a la economia de los
destinos turisticos y de los costos/gastos que implicaria su atencion. Asi, a partir del
2019, con la primera actualizacién de los lineamientos técnicos, la publicacion de la
agenda Conacyt, el evento organizado por la Comision de Ciencia y Tecnologia del
Senado y el decreto presidencial, el sargazo ingresaria en la logica capitalista de
aprovechamiento, a través de agendas cientificas y empresariales para identificar sus
potencialidades, para transformar la “crisis” en “oportunidad” de diversificar las
economias ampliamente dependientes del turismo costero-marino centrado en el
modelo de sol, arena y mar. Es aqui, donde la Paradoja Residuo/Recurso cobra gran
relevancia para ir comprendiendo la concepcion del sargazo como residuo y situando
su avance como recurso (Figura 18), y que, a través de la mas reciente actualizacion,
para su aprovechamiento se le otorga dos categorias, residuo de manejo especial y

recurso pesquero, que tendran implicaciones en su manejo futuro.

% Aunque esta fuera de los alcances de este estudio abordarlo a través del marco de gobernanza, es
importante sefialar que la comprension de algunos elementos como normas, participacion y
financiamiento serian importantes en la compresion de la gobernanza del sargazo y podria ser una
primera respuesta en la atencién que se brinda en las playas turisticas. Se plantearon algunas lineas
estratégicas como recomendaciones, para ir generando marcos de accion dentro de la gobernanza de
las costas afectadas por el sargazo.
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Figura 18. Conceptualizacion del sargazo en la Paradoja Residuo/Recurso

Paradoja
Residuo/Recurso
Marea marrén - Nombeach Marea dorada - Economia azul
Sargazo como residuo = disposicion final Sargazo como recurso = valorizacion
Agenda J’Conacyt

2015 20116 2017 20]18 2019 2020 2021 2022
| |

[ [ |
Vision a corto plazo —

- ‘ — —- ------—-—--—*
Contencion, recoleccion

p Normatividad

VST EI R ErElRg Usos y aprovechamiento

Nota: Las visiones y lineas estratégicas se tomaron de la agenda Conacyt.97

7.2.  Nombeach: de la disposicion final del sargazo a residuo de manejo especial

Los resultados descritos muestran como la gran biomasa del sargazo afecta las
playas que brindan servicios turisticos, principal recurso natural, impactando en el flujo
de recepcidn de turistas, principal fuente de divisas. El efecto de la interaccién sargazo-
playa-turismo provocara una reaccion tipo Nimby, que como se describié en el marco
tedrico, se desencadena por molestias ocasionadas por la continua interaccién en la
interfaz entre espacios naturales y espacios urbanizados, donde la molestia tiene que
ser atendida tomando acciones para prevenir algun riesgo derivado de la interaccion, y
que la atencion generara reacciones contrarias entre los grupos de actores (Hayward,
2008; Scott et al., 2016). En el caso particular del sargazo, la denominaremos reaccién
Nombeach, que es desencadenada por las molestias de olores fétidos e impactos

visuales que provoca la gran acumulacién de la biomasa del sargazo, que es atendida

97 La agenda Conacyt plantea las visiones a corto plazo para un afio, las de mediano plazo de 1-3 afios y
las de largo plazo de 5-10 afos. Sin embargo, aqui no se tomaron esos periodos en el desarrollo de la
figura, por eso el degradado intenso se colocé en la parte punteada de la flecha, sefialando que aun falta
tiempo para lograr cumplir con las lineas estratégicas planteadas.
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por los responsables del mantenimiento de las playas libres de sargazo a través de la
contencion, remocion y disposicion final de las macroalgas y precisamente la atencion
genera reacciones contrarias dentro de la percepcién de los actores de como deben ser

atendidos los recales estacionales masivos de sargazo.

La percepcion de la atencion que se le ha brindado al sargazo hasta ahora, y
principalmente su traslado a sitios de disposicién final, ha otorgado al sargazo la
categoria de residuo. Si bien, con lo descrito en el marco tedrico, desde el aporte de las
ciencias sociales, la categoria residuo es ampliamente subjetiva (Drackner, 2005)
otorgandole o quitando valor a los materiales que pueden ingresar a las cadenas de
suministro de recursos (O’Hare, 2019; Gregson & Crang, 2015). Asi con el abandono
paulatino de modelos lineales de aprovechamiento de recursos y el impulso progresivo
a modelos circulares (Corvellec, 2021) la linea entre residuo o recurso se vuelve cada
vez mas borrosa®. Es importante sefialar que la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, define en su articulo 5 numeral XXIX al residuo como
“‘material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en
estado solido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos,
y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento
o disposicién final conforme a lo dispuesto en esta ley y demas ordenamientos que
de ella deriven” (pag. 6, lo subrayado en negritas es nuestro no de la ley). Los

lineamientos en su mas reciente actualizacion, la del 2021, definen a los residuos como

98 sobre todo, la delicada clasificaciéon de qué es un recurso “natural” y que es un recurso artificial o
transformado, renovable o no renovable.
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‘cualquier material generado en los procesos de extraccion, transformacion,
produccion, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo
nuevamente en el proceso que lo generd” (pag. 9). Esta ultima definicidon no describe
explicitamente si un residuo puede ocuparse como materia en las cadenas de valor,
pero la definicion contenida en la ley, contempla que un residuo puede entrar en las
cadenas de suministro de recursos; sin embargo, al parecer la categoria de residuo

percibida y otorgada al sargazo, no contempla la susceptibilidad de valor®.

Estos mismos lineamientos del 2021 en su apartado H titulado “Posibles usos y
aprovechamiento del sargazo” en su numeral 85 menciona que “para todas aquellas
actividades que requieran colectar el sargazo en estado de descomposicién en la
costa, barreras de contencion, sitios de transferencia y/o disposicién final, éste debera
ser considerado como residuo de manejo especial susceptible de ser valorizado en
apego a la normatividad aplicable...” (pag. 21; lo subrayado en negritas es nuestro
no de los lineamientos). Ya con lo sefialado en este numeral, la categoria residuo de
manejo especial le brinda al sargazo la posibilidad de ser valorizable y aprovechable.
La Ley General define a los residuos de manejo especial como “aquellos generados en
los procesos productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados

como peligrosos o como residuos solidos urbanos, o que son producidos por grandes

99 Seria importante reflexionar que probablemente la poca experiencia en la atenciéon de los recales
masivos del sargazo en el 2019, el que no tenia y aun no tiene un valor de mercado y por consiguiente la
atencion era y sigue siendo vista como una inversion sin retorno, provoco que el 7 de junio de 2019, el
Gobierno del Estado de Quintana Roo emitiera una declaracién de emergencia para todos los municipios
costeros del Estado, ante el “desastre natural inminente” como consecuencia del dafio ecoldgico
provocado por el sargazo, dando acceso a fondos federales de emergencia (Casas-Beltran et al.,2020;
Fraga & Robledo, 2022).
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generadores de residuos solidos urbanos” (pag. 6). Lo anterior permitiria que la
valorizacién del sargazo se regule a través de los Planes de Manejo contenidos en la
NOM-161-Semarnat-2011, “Que establece los criterios para clasificar a los Residuos de
Manejo Especial y determinar cuales estan sujetos a Planes de Manejo; el listado de
los mismos, el procedimiento para la inclusién o exclusion a dicho listado; asi como los
elementos y procedimientos para la formulacion de los planes de manejo”. La NOM-
161-Semarnat-2011 centra sus principales justificaciones en que los residuos de este

tipo puedan ser valorizables y maximizar la vida util de los rellenos sanitarios.

Con lo anterior, podemos afirmar que la categoria residuo en la percepciéon de
las personas implica una concepciéon de no uso y en consecuencia el traslado del
sargazo a sitios de disposicion final. Sin embargo, previendo los lineamientos en su
ultima actualizacion el aprovechamiento comercial del sargazo en estado de
descomposicion, algunos posibles aprovechamientos se regularian a partir de otorgarle
la categoria de residuo de manejo especial. Si bien, la paradoja residuo/recurso
especificamente menciona que un material en cualquier momento puede considerarse
un residuo o un recurso, la categoria residuo, no implica la no utilidad de un material en
las cadenas de suministro de materiales, sino mas bien, implica que el otorgamiento de
categorias provoca regulaciones especificas, que en el caso del sargazo en
descomposicién la obtuvo en los lineamientos emitidos en el 2021, con su clasificacion

como residuo de manejo especial.

Los recales masivos de sargazo en un primer momento se consideraron
residuos que eran transportados a sitios de disposicion final sin la posibilidad a ser

valorizados. Sin embargo, los costos evidentes de su atencion han implicado

114



reconocerlo como un posible activo (asset) con potencial de aprovechamiento (Chavez
et al., 2020; Robledo et al., 2021, Oxenford et al., 2021). Esto se ejemplifica con el Reto
Nacional de Sostenibilidad de Bbva, dirigido este afio, 2023, a la contencion y
aprovechamiento del sargazo en el Caribe mexicano, el cual a través de una
convocatoria dirigida a cientificos e investigadores involucrando a la industria, el sector
hotelero, académico y gobierno donde se elegiran propuestas viables en la atencion y

valorizacion de la gran biomasa del sargazo para ser financiadas (Bbva, 2023)'%,
7.3. Economia Azul: sargazo como recurso pesquero

La atencion producida en la reaccion Nombeach de los recales masivos de
sargazo implica un esfuerzo tremendo por parte de los responsables en el
mantenimiento de las playas libres de sargazo, a través de un despliegue de
maquinaria, equipo técnico y humano, y sus evidentes costos financieros descritos en
los resultados. Precisamente, los costos financieros han generado que se busque
formas de transformar la “crisis” ocasionada por los recales masivos de sargazo en los
destinos turisticos en una “oportunidad” de sumar nuevos actores econdmicos,
diversificando y dinamizando las economias ampliamente dependientes del turismo
(Unep-CEP, 2021). Con lo anterior, se podran compensar los costos que se destinan a
la contencion, remocion y disposicion final de la gran biomasa de sargazo, que hasta

ahora solo se han visto como un gasto y no como una inversion redituable.

100 Una pregunta obligada seria ¢estas iniciativas de concurrencia entre bancos transnacionales,
entidades de gobierno a diferentes niveles, agentes empresariales locales e internacionales y
académicos, implica la busqueda de compromisos ambientales globales a través de modelos
econdmicos basados en las premisas del desarrollo sustentable como la Economia Verde, Azul o
Circular?
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Con lo anterior, el modelo de Economia Azul se vuelve atractivo y una propuesta
prometedora para armonizar las dimensiones econdmica, social y ambiental del
desarrollo sustentable en las regiones costeras, entrando el Caribe mexicano a los
compromisos globales de proteccion de las zonas costeras e insulares, sin la
desvinculaciéon del crecimiento azul (Wenhai et al., 2019) donde el sargazo transitaria
de ser considerado un residuo a un recurso, con implicaciones futuras en el desarrollo
regional del Caribe mexicano. Previendo los lineamientos en su ultima actualizacién la
importancia que podria adquirir el sargazo en un futuro, en el numeral 84 del apartado
H titulado “Posibles usos y aprovechamiento del sargazo” menciona que “para todas
aquellas actividades que requieran recolectar el sargazo en fresco y en estado flotante,
ya sea en mar abierto o cercano a la costa, debe ser considerado como un recurso
pesquero y las actividades de recoleccidén se deberan apegar a la normatividad vigente
aplicable en materia de recursos pesqueros, como los permisos de pesca de fomento, y
cualquier otro permiso solicitado por las autoridades competentes (...)" (pag. 21; lo
resaltado es nuestro no de los lineamientos). Con esta categorizacion todas las
actividades que impliquen su recoleccion estaran regidas por la Ley General de Pesca

y Acuacultura y los capitulos A y B de los Lineamientos del 2021.

Si bien, la categorizacion del sargazo como recurso pesquero ayudara a su
regulacion, se tienen que superar ciertos desafios para lograr avanzar en la
valorizacién de la gran biomasa estacional de sargazo que experimenta el Caribe
mexicano anualmente. Oxenford et al. (2021) identifican las siguientes cinco
preocupaciones para avanzar en la valorizacién: “1) la incertidumbre en torno al

suministro; 2) el conocimiento insuficiente de los componentes quimicos, incluidos los
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microcontaminantes y su variabilidad; 3) los problemas de recoleccion, transporte y
almacenamiento; 4) la falta de gobernanza o la incertidumbre del entorno normativo; y
5) las importantes limitaciones de financiacion para la investigacion y el desarrollo, y
para apoyar la innovacion”. (pag. 30) A la par de ir superando las preocupaciones de la
valorizacién, también se deberia prestar atencion a las empresas con mayor posibilidad
de desarrollar productos a base del sargazo. Rosellon-Druker et al. (2022)
determinaron para México que las industrias con el potencial mas inmediato son los
bioestimulantes y biofertilizantes, fucoidan y alginatos, materiales textiles, materiales de
bioconstruccién y produccion de papel. Con lo anterior, se podrian generar
mecanismos que ayuden a evitar que se desarticulen las dimensiones del desarrollo
sustentable en los modelos de la Economia Azul y unicamente se acentue el
crecimiento econdémico en detrimento de la proteccion ambiental y la equidad social

(Midlen, 2021).

El sargazo categorizado como residuo de manejo especial o como recurso
pesquero’®! en los lineamientos del 2021, brinda la hoja de ruta de hacia donde se esta
perfilando el aprovechamiento de la gran biomasa del sargazo y los instrumentos
normativos a los que estara sujeto su manejo, desde la recoleccion de la costa hasta su
transporte, almacenamiento y futura transformacién de las macroalgas a productos

finales de consumo. El sargazo entrd en las agendas de valorizacién cuando en el 2019

101 El clasificar el sargazo como recurso pesquero involucraria nuevas formas de apropiacion/uso de
estas macroalgas. Por ejemplo, las industrias que hagan uso del sargazo como recurso pesquero
podrian buscar las certificaciones The Marine Stewardship, una organizacion internacional sin fines de
lucro, que con ecoetiquetados y certificaciones de pesca buscan contribuir al desarrollo sustentable de
los mares (Msc, 2023). Sin embargo, como se menciondé se encuentran los microcontaminantes, que
posiblemente limitaria las certificaciones que se podrian obtener para su comercializacion.
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se publica la agenda Conacyt y se realiza el evento organizado por el senado. A partir
de aqui, la “crisis” que habia representado la atencion del sargazo entraria en una
l6gica capitalista de aprovechamiento, donde el avance se esta midiendo a partir de la
superacion progresiva de la Paradoja residuo/recurso en la que se encuentra el
sargazo, para asi irse instrumentando el modelo Economia Azul en el desarrollo de una
industria regional del sargazo o como lo sefialado en la convocatoria de Bbva en la
categoria B “Tratamiento y valorizacién del sargazo para la generacion de producto
100% sustentable en un modelo de economia circular” (lo subrayado es nuestro no de
Bbva, 2023). Sin embargo, alcanzar una economia circular y una economia azul
sustentable y sostenible en el ciclo de energias y el uso de los recursos se vuelve
complicado, ya que se ha sefalado que para que el sargazo pueda ser susceptible de
ser valorizado requiere una gran cantidad de agua y energia para limpiarlo de las
impurezas (ejemplo sal o arena) (Grupo Sargazo de la Unidad Mérida del Cinvestav,
17/08/2023 en seminario de tesis con la Dra. Julia Fraga), lo cual haria, segun Greer et

al. (2021), mas paraddjica la Paradoja Residuo/Recurso.

7.4. Lineas estratégicas para una futura gobernanza del sargazo:

Recomendaciones

Los recales masivos de sargazo, como se ha demostrado, han modificado la
dinamica turistica de los destinos de “mar, arena, sol y sexo” del caribe mexicano.
Estos destinos, empezaron, a partir del 2015, un esfuerzo por contener, remover y
trasladar estacionalmente la gran biomasa arribada de sargazo. Sin embargo, tanto la
atencion brindada sin control y donde la atencion se ve superada por la cantidad de

sargazo arribado, puede provocar efectos importantes en las playas, principal recurso
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turistico, y en los ecosistemas que sustentan la actividad turistica. Asi también, la
busqueda de alternativas para compensar los grandes costos que implica la atencion
de los recales, han delineado agendas para ir perfilando el sargazo como un recurso
futuro importante en el desarrollo regional del Caribe, con miras a desarrollar industrias
a base del sargazo. Con lo anterior, las recomendaciones que se brindan estan

divididas en las siguientes cuatro lineas de accion'??, con su respectiva justificacion:

7.4.1. Control e inspeccion de las acciones de contencién, remocion y disposicion

final del sargazo.

La agenda Conacyt plantea como accion a corto plazo que “la recoleccion,
contencién y disposicion disminuiran el riesgo de impactos negativos al ambiente y la
salud humana, con miras a sostener la actividad turistica y mitigar las afecciones
econdmicas y sociales en nuestro pais” (pag. 8). Los lineamientos técnicos han sido
importantes pasos para tratar de regular y controlar dichas acciones, sin embargo, no
son obligatorios (Rosellén-Druker et al., 2022). Lo anterior se confirma, con la
informacion que brindd Zofemat y Semarnat, siendo analizada y plasmada en el

apartado de resultados. Con esto se recomienda lo siguiente:

102 Elaboradas en la asignatura Gestion Integrada del Espacio Costero, impartida por el Dr. Jorge Ivan
Euan Avila, de enero a abril del 2022 como curso especializado exigido en el Programa de la Maestria en
Ciencias en Ecologia Humana y sugerido para el estudiante por la Dra. Julia Elena Fraga Berdugo.
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Cumplimiento de los lineamientos técnicos, en los apartados referentes a la
contencién, remocién y disposicion final, por parte de los responsables en el
mantenimiento de las playas libres de sargazo

Accion Resultados Monitoreo
- Adecuar y ejecutar la
Cumplimiento de los 20 | Cumplir con los | plataforma de monitoreo
articulos (del 11 al 31) del | lineamientos, que | del recolectado,

capitulo B titulado
“Contencion y retiro de
sargazo en las barreras”.

Cumplimiento de los 10
articulos (del 32 al 42) del
capitulo C titulado
“‘Remocion de sargazo de
la playa”.

Cumplimiento de los 20
articulos del capitulo D
titulado “Manejo integral de
sargazo”.

Obligatoriedad del anexo
titulado “Instrucciones vy
recomendaciones para el
reporte del sargazo
recolectado” anexando
para la contencion:
disposicion espacial de la
barrera, marca, longitud,
ancho, material y tipo de
anclaje; para la remocion:
el numero de personas por
turno, herramienta y para
que se usa, marca de la
maquinaria ocupada, peso
de la maquinaria; y para la

disposicion final: metros
cubicos trasladados,
numero de viajes,

ayudaran al control de las
acciones de contencion,
remocion y disposicion
final.

sargazo
para la vigilancia remota
del cumplimiento de parte
de los lineamientos.

- Vigilancia presencial, por
lo menos una vez cada
temporada de sargazo de
todos los responsables del
mantenimiento de las
playas libres de sargazo.
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capacidad de los camiones
utilizados y lugar a donde
es acopiado.

Fuente: Adaptado de los Lineamientos Técnicos y de Gestion para la Atencién de la Contingencia
Ocasionada por Sargazo en el Caribe Mexicano y el Golfo de México del 2021, complementado y
reflexionado en base a los resultados de trabajo de campo, 2022.

7.4.2. Prevencion de la erosion por la remocion del sargazo en linea de playa

La primera estrategia para atender la contingencia en el 2015 consisti¢ en el uso
de maquinaria para la limpieza de las playas, provocando erosion de la linea de playa
(Aldana, 2020). El estudio de Roig-Munar et al. (2021) menciona que la pérdida de
sedimento por la remocion del sargazo en algunos estudios consultados oscila entre 40
y 90%; el autor estima que, a partir de analizar 83 muestras de 12 playas en México y
Republica Dominicana, de todo el material removido al limpiar el sargazo, el 53.53% es

sedimento, que representa un aproximado de 9 872.36m?.

Diversos articulos en los lineamientos técnicos privilegian las acciones que
prevengan la pérdida de sedimentos, especificando los lineamientos del 2021 que en
los puntos de acopio se tratara de remover la arena que lleva adherido el sargazo y
este sera utilizado para la restauracion de las dunas costeras. Sin embargo, durante el
trabajo de campo, en ningun momento se observdé este procedimiento. Esta
administracion traslada el sargazo a sitios donde el sargazo se descompone y posterior
a este proceso realiza lo que denominan como “rescate de arena”. Los lineamientos del

2021, vigentes durante el trabajo de campo, en ningun momento mencionan ese
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método, sino que después de haber removido la arena en los puntos de acopio'%3, el
sargazo debera llevarse a las estaciones de tratamiento'®4, donde se procedera a
aplicar una transformacion que podra ser destinada al aprovechamiento o disposicion

final del mismo.

El que los lineamientos técnicos no especifiquen en algun articulo la
reincorporacion de arena a las dunas costeras después de la descomposicion del
sargazo, puede deberse a que diversos estudios en el caribe reportan un promedio de
arsénico entre 80 — 150 ppm (Cipolloni et al., 2022), donde gran porcentaje de las
muestras rebasan los limites permisibles para alimento animal segun regulaciones
europeas (40ppm peso seco) y para suelos agricolas en México (22ppm peso seco)

(Rodriguez-Martinez et al., 2020). Por todo lo mencionado se recomienda lo siguiente:

Prevencidn de la erosiéon al remover el sargazo en la linea de playa

Accion Resultados Monitoreo
Privilegiar meétodos | - Recuperar de un 60 al | - Registro diario del método
manuales de remocién de | 80% de sedimento | (manual o maquinaria)
sargazo. removido. empleado por longitud en
Solo se utilizara maquinaria m? donde se realizo.
cuando los recales de Acompafiarlo con registro
sargazo no puedan ser fotografico.
atendidos unicamente de - Registro diario de la
forma manual, empleando cantidad de m?® de sargazo

103 | os lineamientos del 2021 definen al punto de acopio como el “sitio definido para el depdsito de
sargazo con el propdsito de evitar la generacion de lixiviados y dar pretratamiento, previniendo la erosion
de los arenales. Debe ser un lugar de facil acceso a vehiculos para su posterior traslado a las estaciones
de tratamiento. El sargazo no debe exceder bajo ninguna circunstancia las 72 horas de permanencia en
estos puntos” (Pag. 9).

104 |_os lineamientos del 2021 definen estacion de tratamiento como el “sitio establecido para la recepcion
y almacenamiento del sargazo a fin de que se le aplique algun método de transformacion, y se destine
posteriormente al aprovechamiento y/o disposicién final” (Pag. 8).
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vehiculos tipo beach
trotters.

En caso de no tener la
maquinaria  anterior, se
podran usar
retroexcavadoras, pero la
pala no podra levantar el
sargazo, sSino que sera

apaleado manualmente.

En los puntos de acopio
incluir  tecnologia  para
remover la arena adherida
al sargazo.

removido, indicando el
punto de acopio donde se
deposita.

- Registro del método de
retiro de arena del sargazo,
empleado.

- Registro del calculo de
arena retenida en el punto

de acopio.

- Que la autoridad
competente, genere una
plataforma para ingresar lo
registrado en los puntos
anteriores.

- Vigilancia remota vy
presencial de las acciones
que realizan los
involucrados en el

mantenimiento de las playas
libres de sargazo.

Prevencién de la contaminacién por la descomposicion del sargazo

Accion Resultados Monitoreo
- Todas las estaciones de
Prevenir la | - Evitar que el sargazo se | {rgtamiento deben estar
descomposicion del | descomponga cerca de la | georreferenciadas.

sargazo cerca de la costa.

La autoridad competente y
con apoyo de privados
adecuen estaciones de
tratamiento para estabilizar
el sargazo.

Todo el sargazo que se le
haya aplicado un meétodo
de remocion de arena,
debe ser llevado a
estaciones de tratamiento.

Si hay arena durante las
fases de estabilizacion, no
emplearla en el rescate de
arena, hasta que haya

playa, para prevenir la
contaminacién de los
ambientes costeros.

-No reincorporar arena
después del proceso de
descomposicién del
sargazo, a menos, que

haya estudios técnicos que
indiquen claramente que
no existen impactos
negativos de realizarlo.

- Evitar que el sargazo
estabilizado y sin uso sea

- Volumen en m3 que
ingresa de sargazo a la
estacion y registro de
quien lo envia.

- Cantidad de sargazo que
queda después de la
estabilizacion.

- Si el sargazo estabilizado
tiene un uso, registrar a
que persona fisica o moral
es entregado, junto a la
cantidad de sargazo.

- Si el sargazo no tiene un
uso, conocer a que sitio de
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estudios técnicos que | dispersado en el ambiente. | disposicidon final es
validen que no habra enviado.
impacto negativo en el - Que Ila autoridad
ambiente. competente genere una
Si todavia no hay usos plataforma para el registro
regulados por la diario por parte de las
normatividad, el sargazo estaciones de tratamiento.
debera ser enviado a un - Vigilancia remota vy
relleno sanitario. presencial de las
estaciones de tratamiento
y sitios de disposicion final.

Fuente: Adaptado de los Lineamientos Técnicos y de Gestion para la Atencién de la Contingencia
Ocasionada por Sargazo en el Caribe Mexicano y el Golfo de México del 2021, complementado y
reflexionado en base a los resultados de trabajo de campo, 2022.

7.4.3. Prevencion en el cambio de la calidad de agua por la descomposicion del
sargazo cerca de la costa

La masividad de los recales de sargazo cerca de la costa y el rebase de las
acciones de remocion hacen que el sargazo empiece su proceso de descomposicion,
alterando la calidad de agua. Estudios han determinado que las caracteristicas
fisicoquimicas del agua marina cambian dependiendo la cercania a la acumulacion del
sargazo y también coinciden con la estacionalidad de recales masivos de sargazo
(Hernandez, 2020; Saldana et al., 2019). Dentro de los resultados fue mencionado que
las barreras no son utiles sino existe forma de remover el sargazo que se acumula ahi
y que las barreras tipo red evitan que el sargazo entre rapidamente en descomposicion;
lo anterior también es sefalado en los lineamientos del 2021. Por lo anterior, se

recomienda lo siguiente:
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Prevencién en la alteracion de la calidad de agua por acumulacién de sargazo

en las redes anti-sargazo

Accion Resultados Monitoreo
Los interesados en poner | Evitar que el sargazo se | - Registrar el tipo de
barreras anti-sargazo | quede acumulado en las | barrera que es instalada.
deberan obligatoriamente | barreras, para evitar en lo | - Registrar el tipo de

remover el sargazo
acumulado diariamente.

No se permitira la
instalacion de barreras
anti-sargazo, sino cuentan
con equipos para la
remocion del mismo.

Se debera privilegiar el
uso de Dbarreras anti-
sargazo tipo red, a las que
tienen pared solidad.

posible cambios en la
calidad de agua.

equipo que utilizan para la
remocion del sargazo y
con cuantos cuentan.

- Registrar cuanto sargazo
en m® es removido
diariamente por el equipo.

- Archivo fotografico diario
de los equipos empleados.
- La autoridad competente
genere una plataforma
para el registro de esta
informacion, para que los
responsables lo realicen.

- Vigilancia remota vy
presencial de la instalacion
de barreras anti-sargazo y
la remocion del sargazo
acumulado.

Prevencion en la alteracion de la calidad de agua por acumulacién de sargazo

en la linea de playa

Accion Resultados Monitoreo
Realizar una remocion | Evitar que el sargazo se |- Registrar y estimar
diaria del sargazo | quede acumulado en la | aproximadamente la
acumulado en la playa, | linea de playa, para evitar | cantidad de sargazo que

para evitar su acumulacién
y posterior
descomposicion, siguiendo
las acciones contenidas en
el apartado de “Prevencion
de la erosion al remover el

sargazo en la linea de
playa”.
Tratar que el sargazo

en lo posible cambios en la
calidad de agua.

esta acumulado en la linea
de costa, después de las
labores de remocidn.

- Registrar y estimar
aproximadamente cuanto
sargazo entra en

descomposicion, que esté
cercano a la costa.
- La autoridad competente
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acumulado no rebase las
72 horas de acumulacion,
cuando la intensidad del
recale asi lo permita.

No permitir puntos de
acopio cercanos a la
playa, para evitar que la
lixiviacion del sargazo

genere una plataforma
para el registro de esta
informacion, para que los
responsables la realicen.

- Vigilancia remota vy fisica
de la remocion diaria y del
sargazo estimado en
descomposicion.

debida a su
descomposicidén escurra al
mar y altere la calidad de
agua.

Fuente: Adaptado de los Lineamientos Técnicos y de Gestidon para la Atencion de la Contingencia
Ocasionada por Sargazo en el Caribe Mexicano y el Golfo de México del 2021, complementado y
reflexionado en base a los resultados de trabajo de campo, 2022.

7.4.4. Vigilancia del desarrollo de una industria a base del sargazo

La agenda Conacyt plantea con una vision de 5 a 10 anos el poder generar
productos redituables a base del sargazo. Robledo et al. (2021) recomiendan hacer
estudios para conocer el efecto ambiental en la calidad y cantidad de compuestos de
interés en el sargazo, para determinar optimamente los métodos de recoleccion para la
valorizacion de la biomasa de sargazo. Como se menciond en el punto 2 diversos
estudios han encontrado gran cantidad de arsénico, rebasando los limites permisibles
para utilizarlo como mejorador de suelo o alimento para ganado, y recomiendan el
analisis de contenidos metalicos para la valoracion como practica obligatoria o evitar
usos con fines nutricionales (Rodriguez-Martinez et al., 2020; Davis et al., 2020;
Saldarriaga-Hernandez et al., 2021). En la discusion se sefalé que existen productos

que tienen un potencial inmediato para su desarrollo industrial, pero otros se
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encuentran aun en pruebas de laboratorio (Rosellon-Druker et al., 2022)'°5. Con lo

anterior se recomienda lo siguiente:

Vigilancia de las posibles industrias a base del sargazo que podrian entrar en
conflicto con la industria turistica

Accion Resultados Monitoreo
Conocer los métodos de | Identificar los posibles | - Supervisar el progreso de
colecta adecuados para la | conflictos que podran tener | los proyectos
elaboracion de los | las industrias con mas | semestralmente para

productos con potencial | potencial inmediato en | conocer el avance.
mas inmediato para el | desarrollar productos a |- Revisar periédicamente

desarrollo de su industria. | base del sargazo. que productos de sargazo
se comercializan.

Conocer la cantidad de - Conocer la cantidad de
sargazo necesario para su sargazo que se ocupa en
rentabilidad, para la elaboracion de
desarrollar infraestructura productos y de donde
de almacenamiento, proviene.

debido a los flujos - Adecuar una plataforma
discontinuos de sargazo. para las empresas que se

vuelvan rentables a partir
de productos a base del
sargazo proporcionen
informacion de la manera
en que colectan sargazo,
la cantidad necesaria para
sus productos y el destino
de los desechos de
sargazo que generan en el
procesamiento.

Posibilidad de la
construccion de otro
muelle o el uso de los dos
que estan en la mancha
urbana de Playa del
Carmen (Fiscal 0
Constituyentes) o] la
terminal Maritima Calica
que le pertenece a
Cozumel en la parte
continental.

105 A nivel de laboratorio se encuentran la composta, substratos para la agricultura, fucoxanthin, alimento
animal, combustion, sintesis verde de nanoparticulas, biocarbdn, filtros, bioetanol, biogéas, bioplasticos,
biodiesel.
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Conocer las dimensiones
de la infraestructura para
el  procesamiento  del
sargazo.

Fuente: Elaboracién propia con base en lo expuesto en agenda Conacyt, Robledo et al., (2021);
Rodriguez-Martinez et al., (2020); Davis et al., (2020); Saldarriaga-Hernandez et al., (2020) & Rosellén-
Druker et al., (2022) complementado y reflexionado en base a los resultados de trabajo de campo, 2022.
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8. Conclusiones

El objetivo general de comprender los esfuerzos y desafios en la atencion del

sargazo se logrd, demostrando que la contencion, remocion y disposicion final implica

esfuerzos concertados en mantener las playas que brindan servicios turisticos libres de

sargazo, con una serie de desafios descritos en los resultados. Para lograr comprender

lo que representan los recales y su atencion se dieron respuesta a los siguientes tres

objetivos especificos:

Con respecto a identificar las playas donde se centran las acciones de
atencion del sargazo, se puede afirmar que las playas que ofertan y
brindan servicios turisticos mantienen un enfrentamiento durante la
estacionalidad del sargazo, para que sigan siendo atractivas para los
turistas que buscan actividades de ocio y esparcimiento costero-marino.
Con respecto a localizar los sitios de disposicién final, se logroé identificar
y ubicar en algunos casos las tres practicas principales de disposicion
final: 1) relleno sanitario; 2) predios contiguos al recale o dentro de las
instalaciones de los establecimientos frente a la linea de playa; y 3) los
centros de acopio para el rescate de arena.

Para caracterizar las funciones desempefiadas por los principales actores
en la atencién del sargazo, es importante sefialar que existen
responsables en el mantenimiento de las playas libres de sargazo
dependiendo si el acceso es publico o privado, si es de acceso publico la
Direccion de Zofemat y la Semar seran los principales responsables, si
es privado los principales responsables seran los establecimientos que
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ofertan algun servicio turistico. Asi los demas actores estaran
supeditados a los responsables y seran contratados para desempefar
alguna funcién dentro de la contencién, remocion o disposicion final del
sargazo; también hay acciones colectivas voluntarias para la limpieza del
sargazo en las playas.

Con base en las experiencias de los actores en la atencién del sargazo
se logroé describir el principal desafio en la atencion del sargazo que es el
costo/gasto que representa el realizar su contencion, remocién y
disposicion final; ademas la falta de certeza normativa provoca una
incertidumbre para los inversionistas que quieran valorizar la gran
biomasa estacional del sargazo, que también son detenidas por el hecho

que el sargazo arrastra una gran cantidad de elementos contaminantes.

El analisis de los resultados empiricos a través de la Paradoja Residuo/Recurso,

permitid comprender la dicotomia de valor versus no utilidad en la que la gran biomasa

de sargazo se encuentra atrapada, y solo sera superada cuando el sargazo deje de ser

un residuo y se transforme en un recurso'®, siendo evaluado este transito en un

espacio temporal donde la regulacién del sargazo brinde certidumbre a la inversion y

los proyectos piloto se escalen a empresas redituables de sargazo. Colocar a la

paradoja en el centro del analisis, permitié6 comprender por qué la reaccidn Nombeach

le otorgd la categoria residuo al sargazo y por qué la valorizacion de la gran biomasa

106 Un activo, un producto comercializable, principalmente el recolectado en altamar y en menor medida
el recalado en playas.
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pondria fin a la “crisis” que han representado los recales masivos de sargazo,
transformandolos en una “oportunidad” de desarrollo regional del Caribe mexicano,
justificandose la oportunidad dentro del modelo de Economia Azul, que impulsara el
crecimiento azul de las economias locales costeras a través de la ya establecida

industria turistica y, la futura, industria del sargazo.

Los recales masivos de sargazo, a partir del 2015, entraron en una dinamica de
apropiacion/uso de las playas turisticas, siendo atendidos los recales, hasta ahora,
mediante la contencién, remocion y disposicion final de toneladas de sargazo; acciones
que se han intentado regular con lineamientos técnicos, que, por desgracia, hasta
ahora no son obligatorios. Con los resultados, se puede afirmar, que existe una falta de
control y vigilancia de las acciones por parte de las autoridades que regulan el uso de
la Zona Federal Maritimo Terrestre, que, si continua asi, puede provocar efectos
acumulativos no vislumbrados aun en las zonas costeras, que son percibidas como el
principal atractivo que influye en el flujo de turistas a la zona. Es necesario que se
obligue a los responsables en el mantenimiento de las playas libres de sargazo a seguir
los lineamientos y registrar la informacion solicitada, pero también, las autoridades
deben brindar la informacién y la capacitacion necesaria, tanto en la ejecucion de las
acciones de contencion, remocidn y disposicion final como en el registro de informacién

para generar lineas base estandarizadas que ayudarian a la toma futura de decisiones.

Los recales masivos de sargazo pasaron de una concepcion de “atipicos” en el
2015 a “recurrentes” en el 2018, pero, como se propuso en este trabajo, ya pueden
considerarse estacionales. Si bien, faltan afios de investigaciéon para comprender la

dinamica y ciclo de vida de las macroalgas que permitio el surgimiento del gran cinturon
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del sargazo, la estacionalidad descrita aqui puede cambiar, ampliandose el rango de
meses de arribo de estas macroalgas como lo registraron por Meraz y Burgos en el
2022 para el municipio de Puerto Morelos y Tulum, respectivamente. Es importante
sefalar, que no solo se experimentan recales de algas holopelagicas del género
Sargassum de abril a septiembre, sino que a finales y posterior a estos recales también
hay recales de algas rojas y blancas (Anexo 7), de menor intensidad, pero que también
requieren atencion de limpieza, que, a palabras de los actores abordados, pueden
requerir hasta volquetes para su atencion'®’, pasan por debajo de las barreras anti-
sargazo y son mas pesadas de remover porque no flotan'%. Se hace referencia que los
recales masivos de sargazo del 2015 nos tomaron por sorpresa, pero con los recales
de alga roja que han aumentado a partir del 2020'%° surge una pregunta ¢qué tan de
sorpresa nos tomaron los recales masivos de sargazo? Una posible respuesta es que
probablemente los recales de sargazo eran menos intensos y mas controlables, como
lo son ahora las algas rojas, provocando que fueran pasado por alto o desapercibidos.
Sera necesario poner atencion a la evolucion de los recales de algas rojas, para que, si
se volvieran mas intensos los recales no tomen por sorpresa al Caribe mexicano
nuevamente. También, es importante prestar atencion a los recales de macroalgas y
pastos marinos en las costas de Yucatan en el Golfo de México, que al parecer se

estan haciendo mas visibles a finales de julio hasta mediados de diciembre (Seminario

107 Entrevista informal, Zofemat, 09/10/2022
108 Entrevista informal, sargacero, 31/10/2022
109 Entrevista informal, Zofemat, 08/08/2022
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de Tesis con la Dra. Julia Elena Fraga Berdugo, julio y agosto de 2023 a partir de

trabajo de campo).

Se debe generar una reflexién profunda y critica de lo que han representado los
recales masivos de sargazo en la continua interaccion humano-naturaleza en destinos
turisticos ampliamente dependientes del turismo. La reflexion debe partir desde un
enfoque de ecologia humana costera, como el que se tomdé aca, para mirar
integralmente que nuevas dinamicas produciran los florecimientos algales. Lo
presentado aqui, es una mirada a partir del analisis de la continua interaccidn entre
sargazo-playa-turismo, pero se deben abordar otras relaciones importantes para
comprender la Ecologia Humana del Sargazo. Este trabajo de tesis responde a sus
objetivos, pero deja nuevas interrogantes que seria importante abordar en trabajos
futuros: ¢Tendran una relacion armonica o conflictiva la ya establecida industria del
turismo con la posible industria del sargazo? ;Cual es el valor real de los destinos
turisticos del caribe y cual el coste real de la atencion del sargazo? ; Como la ciencia y
las empresas colaboraran en el desarrollo de productos a base del sargazo? ,El
sargazo pasara de residuo a recurso, no siendo de forma inversa, hasta lograr una

economia circular favorable para los sectores y actores econémicos costeros?

Los recales vinieron a transformar la dinamica de los destinos turisticos del
Caribe, asi los que tuvimos la oportunidad de radicar antes del 2014 y 2015 en esta
region hemos visto como ha ido cambiando su atencion, asi como la preocupacion e
importancia en el discurso publico. Es importante recalcar que no todos los municipios
y localidades experimentan los recales de manera igual. Pude comprobar, que algunos

prestadores de servicios turisticos aseguraban que en las islas (entre ellas Cozumel e
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Isla Mujeres) no habia recale de sargazo. Asi los recales han generado
transformaciones en las dinamicas de estos destinos mundialmente conocidos, pero
también seria importante seguir investigado con enfoques sociambientales zonas fuera
de la porcion nororiental del Caribe mexicano. Un desafio encontrado en el trabajo de
campo y en las peticiones realizadas a Zofermat y Semarnat muestra el gran vacio de
informacion cuantitava que no permite realizar las aproximaciones requeridas para la
toma efectiva de decisiones y estos trabajos cualitativos permiten dimensionar el
impacto y carencias de informacion que existe para llegar a diagnosticos integrales y no

se subestimen los diagnosticos con perspectiva cualitativa.
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Anexos

Anexo 1. Expansion histérica de la mancha urbana de Playa del Carmen

Fuente: Roberto (2009)
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Anexo 2. Crecimiento poblacional en el municipio de Solidaridad.

Fuente: SEDEAI (2021)

Anexo 3. Participantes en el estudio

Sector | No Oficio Género Edad Origen Técnica

1 Suplente recepcion Zofemat Mujer 23 (obs) - Entrevista informal 04/08/2022

2 Coordinador del area de limpieza de playas de Zofemat Hombre | 40 (obs) - Entrevista informal 08/08/2022

3 Coordinadora de campo del area de limpieza de playas de Zofemat Mujer 29 (obs) - Entrevista informal 08/08/2022
Entrevista informal 09/10/2022

© 4 Coordinadora de campo del area de limpieza de playas de Zofemat Mujer 35 (obs) - Entrevista informal 08/08/2022
é Entrevista informal 18/09/2022
% Entrevista informal 08/10/2022
(% Entrevista informal 19/10/2022
Entrevista informal 29/10/2022

Entrevista informal 05/11/2022

5 Directora de la Zofemat Mujer 50 Yucatan Entrevista informal 15/08/2022

Entrevista estructurada
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24/11/2022

Marino Hombre | 40 (obs) - Entrevista informal 29/10/2022
Jefe del Departamento de Investigacion y Analisis de la Coordinacién de la Estrategia Hombre 33 Guadalajara Entrevista estructurada
de Atencion al Sargazo (1) 10/02/2023
8 Gerenta de hotel Mujer 37 Ciudad de Entrevista estructurada
México 05/08/2022
9 Masajista Mujer 21 Tabasco Entrevista informal 13/09/2022
S 10 Informadora turistica Mujer 30 (obs) - Entrevista informal 06/08/2022
fé 11 Cobra aditamento de bafios y regaderas Mujer 43 (obs) - Entrevista informal 14/09/2022
= Entrevista informal 18/09/2022
2
é 12 Seguridad Hombre | 47 (obs) - Entrevista informal 20/09/2022
Entrevista informal 24/09/2022
13 Cajera acceso playa Mujer 27 (obs) - Entrevista informal 27/09/2022
Entrevista informal 02/10/2022
14 Cobra aditamento de bafios y regaderas Mujer 20 (obs) Tabasco Entrevista informal 28/09/2022
Entrevista informal 01/10/2022
15 Jefe areas publicas Hombre 44 Ciudad de Entrevista estructurada
México 08/11/2022
% 16 Encargado mantenimiento Hombre 46 Quintana Roo Entrevista estructurada
E 08/11/2022
-g 17 Responsable ambiental Mujer 36 Guanajuato Entrevista estructurada
é 14/11/2022
- 18 Cajera Mujer 30 Argentina Entrevista estructurada
14/11/2022
19 Coordinador de calidad Hombre 34 Veracruz Entrevista estructurada
15/11/2022
20 Gerente relleno sanitario Hombre 44 Quintana Roo Entrevista estructurada
§ § 14/11/2022
g % 21 Asesor independiente Hombre | 40 (obs) Ciudad de Entrevista informal 25/11/2022
|_|EJ é México
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22 Director de la Red de Monitoreo del Sargazo (2) Hombre 53 Ciudad de Entrevista estructurada
o México 24/01/2023 (2)
3
23 Sargacera Mujer 35 (obs) Chiapas Entrevista informal 02/08/2022
24 Sargacera Mujer 33 (obs) Chiapas Entrevista informal 02/08/2022
25 Sargacera Mujer 42 (obs) - Entrevista informal
02/08/2022
26 Sargacero Hombre | 45 (obs) - Entrevista informal 02/08/2022
27 Sargacero Hombre | 35 (obs) - Entrevista informal 02/08/2022
28 Sargacero Hombre | 27 (obs) - Entrevista informal 02/08/2022
29 Sargacera Mujer 42 Veracruz Entrevista estructurada
03/08/2022
30 Sargacero Hombre | 36 (obs) - Entrevista informal 05/08/2022
31 Sargacero Hombre | 30 (obs) Quintana Roo Entrevista informal 06/08/2022
§ Entrevista informal 18/09/2022
g Entrevista informal 04/11/2022
3 32 Hombre | 47 (obs) - Entrevista informal 13/09/2022
@ Sargacero
_‘é 33 Sargacera Mujer 40 (obs) Chiapas Entrevista informal 13/09/2022
£ Entrevista informal 18/09/2022
= 34 Sargacera Mujer 33 (obs) - Entrevista informal 13/09/2022
Entrevista informal 04/11/2022
35 Sargacera Mujer 39 Chiapas Entrevista informal 14/09/2022
Entrevista informal 18/09/2022
Entrevista informal 29/10/2022
Entrevista estructurada
30/10/2022
36 Sargacera Mujer 48 (obs) - Entrevista informal 14/09/2022
37 Sargacera Mujer 40 Quintana Roo Entrevista informal 14/09/2022
Entrevista informal 21/10/2022
38 Sargacera Mujer 30 (obs) - Entrevista informal 14/08/2022
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39 Operador retroexcavadora Hombre | 40 (obs) Michoacan Entrevista informal 14/08/2022
Entrevista informal 14/09/2022
40 Sargacera Mujer 55 (obs) - Entrevista informal 14/08/2022
41 Sargacera Mujer 19 - Entrevista informal 14/08/2022
42 Sargacera Mujer 27 (obs) - Entrevista informal 14/08/2022
43 Sargacero Hombre 45 Tabasco Entrevista informal 17/09/2022
44 Operador volquete Hombre | 38 (obs) Guerrero Entrevista informal 17/09/2022
45 Sargacero Hombre | 36 (obs) - Entrevista informal 20/09/2022
46 Sargacero Hombre | 30 (obs) - Entrevista informal 20/09/2022
47 Sargacera Mujer 27 (obs) - Entrevista informal 21/09/2022
Entrevista informal 21/09/2022
48 Sargacero Hombre | 30 (obs) - Entrevista informal 24/09/2022
49 Sargacero Hombre | 44 (obs) - Entrevista informal 24/09/2022
50 Sargacero Hombre | 60 (obs) Yucatan Entrevista informal 04/10/2022
Entrevista informal 27/10/2022
51 Sargacera Mujer 50 Veracruz Entrevista informal 04/10/2022
Entrevista estructurada
N 31/10/2022
g Entrevista informal 14/11/2022
g 52 Sargacera Mujer 35 (obs) - Entrevista informal 05/10/2022
§ 53 Sargacero Hombre | 58 (obs) Veracruz Entrevista informal 05/10/2022
_'é 54 Supervisora sargaceros Mujer 35 (obs) - Entrevista informal 09/10/2022
é 55 Sargacero Hombre 58 Chiapas Entrevista informal 09/10/2022
=

Entrevista informal 20/10/2022

Entrevista informal 27/10/2022
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Entrevista estructurada
30/10/2022

56 Sargacero Hombre 62 Veracruz Entrevista informal 29/10/2022
Entrevista informal 03/11/2022
57 Operador y supervisor de volquetes Hombre | 49 (obs) - Entrevista informal 20/10/2022
58 Operador volquete Hombre | 50(obs) - Entrevista informal 22/10/2022
59 Operador volquete Hombre 45 Veracruz Entrevista estructurada
22/10/2022
60 Sargacero Hombre 54 Veracruz Entrevista estructurada
31/10/2022
61 Sargacero Hombre | 38 (obs) - Entrevista informal 03/11/2022
62 Operador volquete Hombre | 35 (obs) - Entrevista informal 03/11/2022
63 Operador volquete Hombre | 39 (obs) - Entrevista informal 03/11/2022
64 Operador volquete Hombre | 36 (obs) - Entrevista informal 03/11/2022
65 Operador volquete Hombre | 35 (obs) - Entrevista informal 03/11/2022
66 Sargacero Hombre 44 Tabasco Entrevista estructurada
04/11/2022
67 Supervisor sargaceros Hombre 45 Quintana Roo Entrevista informal 14/11/2022
68 Sargacera Mujer 37 (obs) Chiapas Entrevista informal 15/11/2022
69 Sargacera Mujer 55 (obs) Chiapas Entrevista informal 15/11/2022
70 Sargacero Hombre | 45 (obs) - Entrevista informal 16/11/2022
Otros actores
71 Ciudadana Playa del Carmen Mujer 38 (obs) - Entrevista informal 20/09/2022
72 Turista Hombre | 36 (obs) - Entrevista informal 20/09/2022
73 Turista Mujer 50 (obs) Estado de Entrevista informal 04/10/2022
@ México
% 74 Persona en situacion de calle Hombre | 55 (obs) - Entrevista informal 05/10/2022
2 75 Oficinista volquetes Mujer 48 (obs) - Entrevista informal 19/10/2022
o) 76 Mantenimiento publico Hombre | 33 (obs) - Entrevista informal 28/10/2022
77 Empleada Aguakan Mujer 43 (obs) - Entrevista informal
28/10/202214
78 Mecanico volquetes Hombre | 50 (obs) - Entrevista informal 01/11/2022
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79 Oficinista volquetes Mujer 45 (obs) - Entrevista informal 03/11/2022

80 Mantenimiento publico Mujer 50 (obs) Chiapas Entrevista informal 11/11/2022

81 Turista Mujer 45 (obs) Durango Entrevista informal 19/11/2022

Notas: (1) Entrevista enviada por correo electrénico y respondida por el mismo participante (2) Entrevista realizada por What’s app video llamada/
Obs: observada.

150




Anexo 4. Establecimientos de la base de datos Simsar y Zofemat

No. Nombre del establecimiento Simsar Zofemat
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2022
1 Hotel Valentin Imperial RM - - - - - v
) Hotel Mayan Palace Vidanta Riviera ] y ] ] ] y
Maya
3 Hotel Okol Paraiso - v - - - v
4 Hotel Iberostar Playa Paraiso v - - - - -
5 Hotel Catalonia Playa Maroma - v - - - v
5 Hotel Secrets Maroma Beach y ) ] ] ] )
Riviera Cancun
7 Hotel Chable Maroma - - - - - v
8 Hotel Dorado Maroma - - - - v -
9 | Desarrolladora Kanai Riviera Maya - - - - - v
10 Hotel Blue Bay Grand Esmeralda - - - - v
11 Hotel Ocean Maya Royale v - v - v
1 Hotel Secrets Capri Riviera Cancun Y ) ] ) ) )
— se volvio a Hyatt Zilara
13 Hotel Blue Diamond - - - - - v
14 Desarrollo turistico Mayakoba - v - - - -
15 Hotel Grand Velas Riviera Maya v - - v - v
16 Hotel Princes - - - - - v
17 | Hotel Ocean Riviera Paradise H10 - - - - - v
18 Hotel Viceroy - - - - - v
19 Hotel Azul Fives - - - - v
20 Hotel Sandos Eco Resort v - v - v
o1 Hotel Secrets Moxché Playa del ) ) ] ) Y Y

Carmen
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22

Hotel The Royal Haciendas

23 Hotel Paradisus v v -
24 Hotel The Reef Coco Beach - - v
25 Hotel Mahekal Beach Resort* - - v
26 Restaurante Fusion* - - v
27 Restaurante Senor Frogs - - v
28 Playacar Fase 1 - - v
29 Hotel Fishermens Village - - v
30 Hotel The Reef Playacar - - -
31 Hotel Riu Palace Riviera Maya - - v
32 Hotel Allegro Playacar v - -
33 Hotel Royal Hideway Playacar v - -
34 Hotel Riu Yucatan - - v
35 Hotel Iberostar Tucan y Quetzal - -
36 Hotel Sandos Playacar Resort v v
37 Hotel Sandos Palmaia The House v y v
of AiA

38 Complejo Xcaret v -

39 Hotel Hard Rock Riviera Maya - -

40 Hotel Catalonia Yucatan Beach v - -
41 Hotel Dreams Puerto Aventura ) ) )

Resort y Spa

42 Condominio villas del Mar - - -
43 Hotel Barcelo Maya Grand - - v
44 Hotel Esencia - v v
45 Hotel Catalonia Royal Tulum - v -
46 Hotel Unico - - v
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47 Hotel Grand Palladium Riviera v - - - - v

48 Hotel Grand Sirenis Vv v - - - v

*Dentro del poligono de atencién de Zofemat y Semar. Fuente: con la base de datos Simsar (2022) y
Zofemat (2022).

Anexo 5. Mapas publicados por la Red de monitoreo del sargazo

Fuente: Facebook de la Red de Monitoreo del Sargazo de Quintana Ro
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Anexo 6. Publicidad de empleo temporal de sargacero

Fuente: Pagina de Facebook de Zofemat del municipio de Solidaridad, 09/02/2023

Anexo 7. Fotografia alga roja y alga blanca

Fuente: Proporcionada por la Biol. Claudia Hernandez 09/10/2022
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